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Avant-propos

La Commissione federale per le questioni familiari (COFF) s'im-
pegna per il riconoscimento di tutte le forme di vita familiare, par-
tendo da una definizione ampia e inclusiva di famiglia. In partico-
lare, si adopera affinché societa, politica e legislazione tengano
conto delle varie le configurazioni esistenti e dei loro bisogni
specifici, sia 0ggi che in futuro.

Dagli anni Novanta del secolo scorso la politica familiare svizze-
ra e diventata un ambito sempre piu importante, diversificato e
complesso, che mobilita e polarizza. Oltre alla moltitudine delle
possibili configurazioni di famiglia, al centro dell'attenzione vi
sono le crescenti esigenze dei genitori in materia di parita dei
sessi e di grado d'occupazione di entrambi i genitori. A questo si
aggiungono le sfide per I'economia nazionale quali la carenza di
lavoratori qualificati e la conseguente esigenza urgente di un au-
mento del grado d'occupazione di entrambi i genitori. Altri ele-
menti da considerare per definire interventi di politica familiare
al passo con i tempisono il crescente numero di figli in economie
domestiche monoparentali, la poverta delle famiglie e dei minori -
e in particolare I'elevata quota di aiuto sociale di questi ultimi -
nonché il crescente numero di figli che vivono in famiglie con re-
troterra migratorio e il relativo bisogno di prestazioni integrative.
Un ambito largamente dibattuto & quello del diritto di famiglia,
con le questioni ad esso connesse del diritto di filiazione, del di-
ritto matrimoniale e del diritto successorio nonché la giusta im-
posizione delle economie domestiche composte di famiglie e di
persone sole. Anche questi dibattiti sono fortemente influenzati
da stili di vita e modelli familiari in mutamento.

La diversita delle configurazioni familiari rappresenta un tema
prioritario strategico attuale della COFF. Con i sei documenti di
discussione sul tema «Famiglie e politica familiare in Svizzera -
Sfide nel 2040y ivi presentati, la Commissione desidera dunque
fornire, attraverso punti di vista differenziati e anche innovativi,
nuovi approcci di riflessione sul dibattito concernente la possi-
bile futura impostazione della politica familiare svizzera in modo
da tenere conto dei mutamenti della societa e quindi di tutte le
configurazioni familiari esistenti.

Meret Liitolf e Pierre Liissi propongono nel loro documento di
discussione di sostituire il modello dell'uomo che provvede al so-
stentamento della famiglia con un nuovo modello di riferimento
dell'accudimento equalitario. || nuovo modello offrirebbe a tutti
i genitori l'opportunita di combinare lavoro remunerato e non re-
munerato secondo la soluzione che meglio si addice alle loro pre-
ferenze e alle loro possibilita professionali e finanziarie senza
svantaggi da un punto di vista giuridico o di fatto. Affinché un
modello egalitario possa funzionare, gli autori chiedono I'introdu-
zione tra l'altro di un ampio congedo parentale e un potenzia-
mento sia qualitativo che quantitativo dei servizi di custodia isti-
tuzionale di bambini, a costi accessibili per i genitori.

Gabriela Murisiconcentrasull'importanzadispazio e tempo nell’
organizzazione della vita familiare, mostrando come la situazio-
ne abitativa e la distanza dal posto di lavoro pongono molteplici
difficolta per le giovani famiglie e le famiglie ricomposte che vi-
vono in realta multilocali, in particolare in caso di forme di lavoro
atipiche quali per esempio il lavoro a turni e il lavoro su chiamata.

Sulla base di esempi concreti di famiglie, espone le difficolta in
guestione e sviluppa cinque pacchetti di misure per una politica
di orari e pianificazione del territorio adequata alle famiglie.

Ingela Naumann dal canto suo svela come molto spesso la liber-
ta di scelta dei genitori nella ripartizione del lavoro remunerato
e del lavoro familiare in realta non & tale, ma consiste piuttosto in
una serie di compromessi o si traduce addirittura nellarinuncia di
uno dei genitori alle proprie esigenze e ai propri interessi fonda-
mentaliafavoredellafamiglia,conconseguenze negative nonsolo
per se stessimaanche per la famiglia nel suo complesso. L'autrice
presenta dunque come possibile soluzione due modelli di politica
familiare: quello della «liberta di scelta» e quello - che poi racco-
manda - orientato alla riforma (modello del kcompromesso»),
accompagnato dallo sviluppo di diverse misure di politica fami-
liare per migliorare la conciliabilita tra famiglia e lavoro al fine di
evitare «scenari di sacrificio» e le loro conseguenze negative.

Anna Hotz e Jasmin Gisiger si concentrano sulla conciliabilita
trafamigliaelavoroinrelazione al crescente fabbisogno di mano-
doperaedilavoratoriqualificatie sul potenziale deigenitoriche
non lavorano o lofanno soltantoin misura marginale, per colmare
guesto fabbisogno. In questo contesto rilevano la relazione tra i
modelli familiarirealmente vissuti e il sistema di valoridominante
concernente la ripartizione dei ruoli nella vita familiare e profes-
sionale. Su questa base indagano le future esigenze dei lavorato-
ri e propongono una serie di misure di politica familiare sul piano
statale, economico e individuale.

Lalitha Chamakalayil, Heidi Hirschfeld e Oxana lvanova-
Chessex espongono la politica familiare dal punto di vista delle
minoranze in ambito familiare e si concentrano sulla complessita
della loro realta quotidiana, come nel caso delle configurazioni
familiari multigenerazionali e transnazionali. Le autrici racco-
mandano di integrare maggiormente le famiglie nella societa
quali prassi variegate, complesse e in continuo sviluppo, di rico-
noscere queste realta quotidiane e di considerarle il punto di par-
tenzadellapoliticafamiliare. Invitanoilmondo politico e lasocieta
a orientarsi nel contesto della politica familiare ai modi in cui le
personeinteragiscono come famiglia, formano comunita familiari
ediassistenza, assumono responsabilita l'uno per I'altro e mostra-
no affetto.

Infine llaria Pretelli e Laura Bernardi mostrano la necessita di
adeguare il diritto di filiazione e quello di famiglia a fronte della
moltiplicazione delle forme di genitorialita a sequito delle nuove
tecniche riproduttive e del ricorso all'utero in affitto. In conclu-
sione le autrici formulano raccomandazioni per una riforma del
diritto di famiglia svizzero maggiormente orientata ai bisogni
di bambini e giovani.

Monika Maire-Hefti
Presidente della Commissione federale
per le questioni familiari COFF
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Riassunto

In Svizzera, la ripartizione del lavoro all'interno delle famiglie sta cambiando in misura significativa. Un numero
sempre minore di nuclei familiari vive secondo il modello affermatosi dopo la Seconda guerra mondiale, vale a
dire 'uomo che provvede al sostentamento e la donna che si occupa dell’'accudimento dei figli e dei lavori do-
mestici. Nel contempo i modelli familiari egualitari risultano sempre pil frequenti: ne consegue che le misure di
politica familiare odierne, incentrate su modelli familiari tradizionali, soddisfano sempre meno le esigenze delle
famiglie. Date queste premesse, nel presente documento ci si interroga su come impostare una politica familiare
al passo con i tempi che consenta di promuovere modelli familiari egualitari e, al tempo stesso, permetta alle

famiglie di organizzarsi secondo le proprie preferenze.

Una politica familiare sostenibile per la Svizzera nel 2040 non rappresenta piu un compito trasversale dell’inter-
vento pubblico, bensi assurge ad ambito politico autonomo con obiettivi chiari e uniformi. Al fine di raggiungere
tale scopo, si propone di prendere a riferimento il modello dell’laccudimento egualitario che, indipendente-
mente dal genere e dalla situazione familiare, offre a tutti i genitori 'opportunita di combinare lavoro remune-
rato e non remunerato. Della promozione di questo modello egualitario, in cui lavoro remunerato e non remu-
nerato sono equiparati, beneficiano tutte le famiglie, a prescindere dal modello che hanno adottato per il pro-
prio nucleo. Le modalita concrete della sua attuazione — vale a dire la ripartizione del lavoro retribuito e non
retribuito all’interno della famiglia — possono essere scelte dalle famiglie in base ai propri valori e alle proprie
possibilita.

Il pacchetto di misure presentato nel quadro del presente documento si basa sul suddetto modello di riferi-
mento e include prestazioni di politica familiare generose, il congedo parentale e la custodia di bambini comple-
mentare alla famiglia. Grazie alla promozione di questo modello di riferimento, tutte le famiglie hanno I'op-
portunita di scegliere la soluzione che meglio si addice alle loro preferenze e alle loro possibilita, dato che le
misure a sostegno del modello dell'accudimento egualitario offrono vantaggi a diversi modelli familiari e anche
alle forme di famiglia atipiche. Questa liberta di scelta costituisce una premessa importante per una riforma
della politica familiare in Svizzera. Per ottenere un consenso maggioritario, le riforme in materia non devono
limitare il margine discrezionale delle famiglie, bensi prevedere per lo Stato un ruolo di supporto che tenga
conto della loro diversita. Nel contesto svizzero, € inoltre importante considerare la ripartizione federalistica dei

compiti tra Confederazione, Cantoni e Comuni, cosa che anche il modello di riferimento & in grado di assicurare.

Al fine di garantire |'effettiva liberta di scelta del modello familiare e raggiungere I'obiettivo di una politica della
conciliabilita tra famiglia e lavoro egualitaria, sulla base della letteratura scientifica esistente si propone I'intro-
duzione di un congedo parentale di sei mesi non trasferibile per ciascun genitore. Fondamentale in quest’ottica
€ una compensazione del salario al 100 per cento, in modo da consentire alle famiglie di usufruire del congedo
indipendentemente dalle loro disponibilita economiche. Dopo il periodo di protezione di otto settimane in cui
alle madri e vietato lavorare, entrambi i genitori dovrebbero avere la possibilita di usufruire del congedo paren-
tale in maniera flessibile e combinabile con il lavoro a tempo parziale. La seconda misura cruciale per favorire la
conciliabilita tra famiglia e lavoro e potenziare i servizi per la custodia di bambini complementare alla famiglia.
Va cioe garantita un’offerta sufficiente di posti di custodia a prezzi accessibili, in grado di soddisfare la domanda
anche per quanto riguarda gli orari di apertura. Per colmare le lacune attuali nell’'offerta, occorre aumentare in

modo mirato il numero di posti per la custodia di bambini complementare alla famiglia.
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1. Le famiglie in Svizzera

In ossequio al principio di sussidiarieta, in Svizzera la famiglia era e rimane una questione privata. In base a tale
principio, I'entita principale per garantire la sicurezza sociale € la famiglia, sostenuta dallo Stato nell’adempi-
mento dei suoi obblighi, se essa non & in grado di farlo. In secondo luogo, i compiti pubblici vanno attribuiti al
livello statale piu basso possibile. Ne consegue che il Cantone o la Confederazione dovrebbe assumere un ruolo
attivo nell'ambito della politica familiare soltanto se la famiglia, il Comune o il Cantone non sono in grado di for-
nire prestazioni (Valarino 2020). Questa situazione di partenza ha implicazioni importanti per I'attuale imposta-

zione della politica familiare in Svizzera.

Da un punto di vista storico, nel secondo dopoguerra si & affermato un percorso di vita standard in base al quale
I'uomo provvedeva al sostentamento della famiglia, mentre la donna si occupava principalmente del lavoro di
care! (di seguito: «lavoro di cura»; Valarino 2020; Daiger von Gleichen e Seeleib-Kaiser 2018). In questo periodo,
la sicurezza sociale della famiglia era garantita soprattutto dal lavoro remunerato maschile. A fronte della cre-
scente partecipazione delle donne al mercato del lavoro dagli anni Sessanta e, soprattutto, dagli anni Ottanta del
secolo scorso in poi (Valarino 2020), tale percorso standard risulta vieppiu sotto pressione; inoltre si registra un
mutamento delle esigenze in materia di politica sociale a seguito della crescente diversificazione della riparti-
zione del lavoro di cura tra i membri della famiglia. In un passato pil recente, la crescente individualizzazione
dei percorsi di vita e |a differenziazione dei modelli familiari? in Svizzera (Gerlach 2010, pag. 86 seg.) ha compor-
tato tra l'altro un bisogno accresciuto di servizi per la custodia di bambini complementare alla famiglia (UST
2021, pag. 42).

Dagli anni Novanta del secolo scorso, in Svizzera si & registrato un ampliamento delle prestazioni nell’'ambito
della politica familiare correlato al declino del percorso di vita standard menzionato in precedenza. Sul piano
federale, tale ampliamento si € ad esempio tradotto nell’introduzione dell’indennita di maternita nel 2005, e
pure ai livelli istituzionali inferiori sono stati promossi progetti in tal senso di varia portata. Nell’'ultimo decennio,
si riscontra una crescente polarizzazione nel campo della politica familiare, a livello sia sociale che politico: nel
2013 il decreto federale sulla politica familiare® & stato ad esempio respinto in votazione popolare per mancata
maggioranza dei Cantoni, soprattutto a causa del voto contrario dei piccoli Cantoni germanofoni (Schweizer
2019). Malgrado i ripetuti rifiuti del trasferimento di competenze alla Confederazione, la recente approvazione
in Consiglio nazionale dell’iniziativa parlamentare” relativa agli aiuti finanziari statali per la custodia di bambini
complementare alla famiglia dimostra pero che la necessita di riformare la politica familiare é riconosciuta e
condivisa a livello politico. In Svizzera, il federalismo e la conseguente questione della ripartizione delle compe-
tenze rappresentano — cosi come la democrazia diretta — un’opportunita e al tempo stesso una sfida. L'opportu-
nita consiste nel fatto che alcuni Cantoni possono assumere un ruolo di precursori e fungere da «laboratori» per
quanto riguarda la politica familiare (Vatter 2002; Vatter 2020, pag. 29), come testimonia l'approvazione del con-
gedo parentale di 24 settimane nel Cantone di Ginevra (Repubblica e Cantone di Ginevra 2023). D’altro canto, le
sfide poste dal federalismo traspaiono ad esempio dalla posizione assunta dal Gran Consiglio del Cantone di

Berna, il quale, in merito all’iniziativa popolare per un congedo parentale cantonale, si € espresso a favore di

-

Nel presente documento, riprendendo la definizione dell’ Ufficio federale per 'uguaglianza fra donna e uomo (2022), la nozione di «care» in-
clude il lavoro non retribuito domestico, di assistenza e di cura, con un accento particolare sull’accudimento e sulla cura dei figli.

N

Nell'ambito della ricerca, cosi come nel presente documento, con il termine «modello familiare» si intendono la ripartizione del lavoro remune-
rato e non remunerato all’interno della famiglia e le relative implicazioni (v. anche tabella 1). Esso non si riferisce invece alle diverse forme di
famiglia (stato civile, unione omosessuale o eterosessuale) o di economia domestica (famiglie ricomposte, economie domestiche monoparentali
ecc.). La ripartizione del lavoro sottende anche questioni legate alle responsabilita e al valore attribuito dalla societa al lavoro.

w

Se l'oggetto fosse stato approvato, la Confederazione avrebbe acquisito la competenza di promuovere attivamente la conciliabilita tra famiglia e
lavoro insieme ai Cantoni.

Iv. Pa. 21.403, depositata il 18.2.2021 in Consiglio nazionale dalla Commissione della scienza, dell’educazione e della cultura. Sostituire il finan-
ziamento iniziale con una soluzione moderna.


https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210403
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210403
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210403
https://www.parlament.ch/it/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20210403

una soluzione nazionale anziché di una serie di regolamentazioni cantonali eterogenee in materia (Cancelleria
dello Stato del Cantone di Berna 2023). Come dimostrano le esperienze del passato, la democrazia diretta e il
federalismo rappresentano perlopiu un freno al potenziamento della politica familiare: lo testimonia in maniera
esemplare la mancata maggioranza dei Cantoni che nel 2013 ha affossato il trasferimento di competenze alla

Confederazione nell’ambito della politica familiare (Hdusermann e Zollinger 2014).

Finora la politica familiare in Svizzera si € innanzitutto limitata a reagire alle circostanze: le misure in materia
sono infatti sempre andate a rimorchio della realta vissuta dalle famiglie. In secondo luogo, la politica familiare &
un ambito pluridimensionale in cui si constatano tensioni in relazione alla ripartizione delle competenze tra Con-
federazione, Cantoni e Comuni. A cid si aggiunge |'assunzione sussidiaria di compiti da parte dello Stato, il che fa
si che la famiglia rimanga essenzialmente una questione privata. In terzo luogo, si ravvisa una forte polarizza-
zione, sia all’'interno e tra i partiti politici che tra gli elettori e I'élite politica. Infine, come verra illustrato in se-
guito, la Svizzera ha la necessita di adottare riforme, dato che le misure odierne non tengono sufficientemente
conto della diversificazione e dell’individualizzazione dei modelli familiari (v. figura 2). Proprio perché le famiglie
e i modelli familiari sono attualmente in una fase di notevoli cambiamenti, si pone la questione di come mante-
nere la politica familiare in Svizzera al passo con i tempi, in modo da promuovere forme familiari egualitarie e, al
tempo stesso, consentire alle famiglie di organizzarsi secondo le proprie preferenze. Concretamente, nel pre-
sente documento si cerca quindi di dare una risposta ai seguenti interrogativi: Quali caratteristiche dovrebbe
avere una politica della conciliabilita tra famiglia e lavoro socialmente sostenibile — e quindi improntata alla plu-

ralita e all'apertura — per il 2040 in Svizzera? Quali misure concrete occorrono per la sua attuazione?

Secondo gli autori, la politica familiare e soprattutto quella della conciliabilita tra famiglia e lavoro non devono
piu limitarsi a essere un compito trasversale dell’intervento politico, ma affermarsi come ambito politico auto-
nomo. Nel presente documento si adotta I'accudimento egualitario quale modello di riferimento per le misure di
politica familiare. Tale modello promuove la parita di diritti tra i vari membri della famiglia e tiene conto dell’ete-
rogeneita dei modelli familiari in Svizzera e delle forme di famiglia atipiche (p. es. famiglie monoparentali o ri-
composte). Grazie al modello dell’accudimento egualitario preso a riferimento, queste tre caratteristiche pos-
sono essere garantite senza ricorrere a una rigida definizione di famiglia. In una prima parte del presente docu-
mento si fara un punto della situazione della ricerca politologica in materia di modelli familiari. Successivamente
si esamineranno alcune misure fondamentali della politica familiare e della politica della conciliabilita tra fami-
glia e lavoro, per poi analizzare le prestazioni odierne in questo settore in Svizzera. Infine si proporranno pac-

chetti di misure con raccomandazioni concrete all’indirizzo delle autorita politiche e amministrative.

2. Eterogeneita dei modelli familiari 13

2.1 Stato della ricerca in materia di modelli familiari

Le famiglie devono riuscire a conciliare diverse forme di lavoro (lavoro remunerato, compiti assistenziali, lavori
domestici). Nella vita quotidiana, I'accudimento e i lavori domestici spesso si sovrappongono, ad esempio
quando si fa la spesa insieme ai bambini o si cucina mentre loro giocano. Vista la difficolta di distinguere in
modo netto tali compiti, nel presente documento con «lavoro di cura» o «lavoro non remunerato» si intende-
ranno quindi entrambi tipi di attivita in questione. Va peraltro rilevato che esistono anche varie forme di accudi-
mento tra cui & possibile fare distinzioni: un conto ¢ infatti interagire in modo mirato con un bambino e intratte-
nere uno scambio relazionale di alta qualita con lui, un altro & accudirlo limitandosi essenzialmente a preser-
varne integrita fisica. Simili distinzioni interessano pero la ricerca nel campo della pedagogia, della psicologia e
delle scienze dell'educazione ed esulano dall'ambito del presente rapporto di natura politologica. In ultima ana-
lisi, si tratta di capire se e come lo Stato sostiene le famiglie nella possibilita di conciliare famiglia e lavoro, quali

sono le ripercussioni di tale sostegno sulla ripartizione del lavoro e delle responsabilita all’interno delle famiglie,



come pure qual & I'importanza attribuita dalla societa ai diversi tipi di lavoro. La ripartizione concreta dei compiti
all'interno di una famiglia puo essere classificata in varie tipologie. Anche se la categorizzazione empirica dei
relativi modelli familiari si basa quasi esclusivamente sul grado di occupazione, il lavoro di cura vi € comunque
considerato indirettamente, da un lato a causa dell’interdipendenza tra lavoro retribuito e non retribuito, in
quanto un genitore puo ad esempio svolgere un lavoro remunerato soltanto se nel frattempo e garantito I'accu-
dimento dei figli e, dall’altro, per via del tempo limitato a disposizione conteso tra le diverse forme di lavoro. Gli
altri aspetti di un modello familiare non discendono direttamente dalla ripartizione del lavoro remunerato, ma
dipendono da ulteriori responsabilita e implicazioni. Il presente documento si concentra su quattro modelli fa-
miliari fondamentali rilevanti per la Svizzera, ripresi dalla letteratura scientifica, che sono illustrati nella tabella 1.
Nel modello dell’'uomo responsabile per il sostentamento della famiglia (in inglese «male breadwinner model»),
di seguito indicato come modello tradizionale (MT), 'uomo lavora a tempo pieno (oltre il 90 %) ed & il princi-
pale responsabile per il reddito della famiglia, mentre la donna si occupa dei figli e dell’economia domestica e
dipende economicamente dall’'uomo. In una variante piu recente di questo modello, la madre esercita un’atti-
vita remunerata con un grado di occupazione ridotto (inferiore al 50 %), ma la logica intrinseca e la ripartizione
delle responsabilita per quanto riguarda il lavoro retribuito e non retribuito rimangono sostanzialmente inalte-

rate. Uaccudimento dei figli continua ad avere luogo principalmente in famiglia.

Tabella 1 - Caratteristiche dei quattro modelli familiari

Modello familiare Lavoro retribuito Lavoro di Responsabilita Valore attribuito
cura
Modello Uomo: tempo pieno (>90 %) L I
. . Lavoro retribuito:  Lavoro retribuito >
tradizionale Donna: nullo o esiguo Donna uomo Cura: donna  cura
MT (<50 %) '

Modello tradizionale |Uomo: tempo pieno (>90 %)
aggiornato Donna: tempo parziale (50—
MTA 89 %)

Donna/ Lavoro retribuito: Lavoro retribuito >
terzi uomo Cura: donna cura

Modello del sosten- -
Lavoro retribuito:

tamento Genitori: tempo pieno . L Lavoro retribuito >
.. Terzi genitori Cura:

condiviso (>90 %) donna cura

MSC

Modello dell’accudi- . I
Genitori Lavoro retribuito:

mento Genitori: tempo parziale . Lavoro retribuito =
o / genitori Cura: ge-
egualitario (50-89 %) . L. cura
Terzi nitori
MAE

N.B.: oltre all'accudimento dei figli, il termine «cura» include altre forme di lavoro non remunerato come i lavori
domestici. Non si intendono attivita svolte in orari marginali o nei fine settimana, bensi mansioni che entrano
potenzialmente in concorrenza con il lavoro remunerato. Fonte: rappresentazione propria degli autori.

Se il grado di occupazione della madre supera il 50 per cento, la ripartizione del lavoro e delle responsabilita si
modifica leggermente. Questa versione piu moderna del modello tradizionale viene definita modello tradizio-
nale aggiornato (MTA) (Ciccia e Bleijenbergh 2014). Malgrado un grado di occupazione elevato, la donna conti-
nua pero a occuparsi prevalentemente del lavoro di cura. Una caratteristica di questo modello & che una parte
del lavoro di cura e delegata a terzi. Quando entrambi i genitori svolgono un lavoro remunerato a tempo pieno e

I'accudimento dei figli & in gran parte affidato a terzi, si parla di modello del sostentamento condiviso (MSC) o,



riprendendo la denominazione inglese, di modello «dual earner» (Fraser 1994). Anche con questo modello, la
responsabilita del lavoro di cura grava tuttavia prevalentemente sulle madri, fortemente sotto pressione a causa

di tale doppio impegno (Craig 2007).

Nel modello dell’accudimento egualitario (MAE) o modello «dual earner-dual carer», la ripartizione delle re-
sponsabilita & invece sostanzialmente diversa: rispetto al modello tradizionale cambiano infatti non solo i com-
piti della donna, ma si diversificano anche quelli dell’'uomo. Uomini e donne assumono un ruolo egualitario nel
quadro di entrambe le forme di lavoro (Ciccia e Verloo 2012). In base a questo modello, entrambi i genitori svol-
gono lavori sia remunerati che non remunerati (durante i normali orari di lavoro nei giorni feriali). | partner con-

tribuiscono quindi in maniera paritaria a questi due tipi di attivita.

A seconda dell'impostazione di fondo della loro politica sociale e familiare, i vari Stati si pongono obiettivi e
adottano provvedimenti eterogenei in materia (Ciccia 2017), il che si ripercuote a sua volta sui modelli familiari
prevalenti al loro interno (Lutolf e Stadelmann-Steffen 2022). La ricerca indica spesso i Paesi scandinavi come
esempi positivi di una politica familiare innovativa che promuove in modo mirato l'attivita lucrativa delle donne
e persegue il modello «dual earner» (Ejrnaes e Boje 2011; Ciccia e Bleijenbergh 2014). Cio si riflette nei modelli
familiari concretamente vissuti, come testimoniano nuovi dati rilevati nel quadro di un sondaggio internazionale

illustrati nella figura 1.

Figura 1 — Modelli familiari prevalenti in determinati Paesi, con e senza congedo parentale

Svizzera Germania Svezia
100% |
7,1% 7,3% 5,5%
16%
19,4%
o -
75% Modello
tradizionale
Modello
tradizionale
aggiornato
50% . Mo-
sostentamento con-
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egualitario
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N.B.: (1) include tutte le famiglie con almeno un figlio in eta prescolastica, mentre (2) esclude da questo gruppo
le famiglie con almeno un genitore in congedo parentale. Fonte: dati del sondaggio riportati in Stadelmann-Stef-
fen et al. 2022.

In Svezia, la quota delle famiglie che vivono secondo un modello egualitario (sostentamento condiviso e accudi-
mento egualitario) & leggermente piu alta che in Germania e nettamente pil elevata che in Svizzera, dove continua
a prevalere una ripartizione del lavoro remunerato e non remunerato di tipo classico (e in particolare il modello
tradizionale). Saltano all’occhio in particolare anche le differenze tra i due gruppi nei singoli Paesi considerati: il
gruppo (1) include tutte le famiglie, mentre il gruppo (2) tiene conto unicamente delle famiglie del gruppo (1) che
non stanno beneficiando di un congedo parentale. In Svizzera il divario tra i due gruppi risulta minimo, il che signi-
fica che le famiglie mantengono inalterata la ripartizione dei compiti al proprio interno una volta terminato il con-
gedo dei genitori. Nei Paesi che prevedono un congedo parentale piu esteso, emerge invece un’altra tendenza: in
Germania, dopo la fine del congedo parentale il modello tradizionale perde notevolmente importanza e specular-
mente ne acquisiscono il modello tradizionale aggiornato e quello del sostentamento condiviso. In altre parole,
dopo il congedo parentale le donne tendono a ritornare nel mercato del lavoro con un grado di occupazione ele-
vato e in un’ottica duratura; la quota delle famiglie organizzate secondo il modello tradizionale & la meta di quella
rilevata in Svizzera. Una differenza simile tra i due gruppi si riscontra anche in Svezia, dove prevale pero il modello

dell’'accudimento egualitario.

I modo in cui le famiglie si organizzano & in continua evoluzione. Come evidenzia la figura 2, in Svizzera nell’ul-
timo decennio emerge una tendenza netta: mentre le famiglie che ripartiscono il lavoro remunerato al proprio
interno secondo il modello tradizionale diminuiscono costantemente dal 2010, aumenta viceversa I'importanza
dei modelli egualitari (sostentamento condiviso e accudimento egualitario) e del modello tradizionale aggiornato.
Da questi dati traspare chiaramente che le misure di politica familiare odierne, incentrate sul modello tradizio-
nale, non sono pil al passo con i tempi. Per tenere conto degli sviluppi e delle esigenze odierne e future delle

famiglie in Svizzera, occorre adeguare in modo appropriato le misure di politica familiare.

Figura 2 — Modelli familiari in Svizzera: evoluzione dal 2010 al 2021
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N.B.: evoluzione dei modelli familiari in base al grado di occupazione dei genitori che vivono insieme a figli di
eta compresa tra 0 e 12 anni. Fonte: dati UST 2022, sulla base della rilevazione sulle forze di lavoro in Svizzera
(RIFOS).



Rispetto al resto d’Europa, in Svizzera si ricorre meno alla custodia istituzionale complementare alla famiglia:
solo un terzo circa dei bambini e infatti accudito in strutture formali di questo tipo (UST 2015; UST 2021,

pag. 89). Gran parte di questi ultimi frequenta peraltro le strutture in questione a tempo ridotto: soltanto il 6 per
cento e accudito per 30 o pili ore la settimana, il che costituisce la quota pil bassa tra tutti i Paesi europei consi-
derati (UST 2021, pag. 89). A tale proposito va tuttavia sottolineato che in Svizzera le forme di custodia comple-
mentare alla famiglia di natura informale sono piu diffuse che altrove. | nonni svolgono un ruolo fondamentale
in tal senso, dato che un terzo dei bambini in Svizzera € accudito regolarmente da questi ultimi (UST 2021,

pag. 38). Per quanto riguarda il ricorso alla custodia di bambini complementare alla famiglia formale e infor-

male, si registrano notevoli differenze tra i vari Cantoni (UST 2021, pag. 42).

2.2 Llaccudimento egualitario come modello di riferimento

Di seguito il modello dell’accudimento egualitario servira da riferimento per le misure di politica familiare in
Svizzera. Ripreso dalla ricerca politologica in quanto ideale (Ciccia 2017; Muller et al. 2018), tale modello appare
politicamente adatto alla Svizzera. Da un lato soddisfa infatti I'esigenza di una politica familiare piu egualitaria —
risultando cosi in linea con l'obiettivo di legislatura 10 del Consiglio federale, ossia la promozione dell’'ugua-
glianza di genere e delle pari opportunita (Consiglio federale 2023) — e, dall’altro, permette di tenere debita-
mente in considerazione I'eterogeneita dei modelli familiari concretamente vissuti. Indipendentemente dal ge-
nere e dalla situazione familiare, tale modello di riferimento prevede per tutti i genitori una combinazione tra
lavoro remunerato e non remunerato (Rubery 2015). Questo approccio neutrale mira a una societa caratteriz-
zata dall’uguaglianza di genere che tenga conto delle preferenze individuali dei genitori. Il modello in questione
si presta inoltre anche ad altre forme familiari (p. es. famiglie monoparentali, genitori separati con autorita pa-
rentale congiunta), agevolando la conciliabilita tra famiglia e lavoro e semplificando la relativa organizzazione.
Misure concrete di politica familiare che perseguono I'accudimento egualitario come obiettivo fondamentale
devono promuovere attivamente nella stessa misura sia la partecipazione al mercato del lavoro che il lavoro
di cura per tutti i genitori. Con il modello dell'accudimento egualitario, il bisogno di prestazioni di custodia di
bambini complementare alla famiglia & notevolmente inferiore a quello del modello del sostentamento condi-
viso. Particolare rilevanza in questo contesto assume l'effettiva liberta di scelta della combinazione tra lavoro
retribuito e non retribuito: per questo motivo, un pacchetto di misure di politica familiare basato sul modello
dell’accudimento egualitario deve promuovere e lasciare spazio a varie forme di organizzazione familiare. Le
misure per promuovere l'accudimento egualitario, grazie alle quali la liberta di scelta da teorica diventa effettiva,
offrono alle famiglie 'opportunita di organizzarsi secondo i propri valori e in base alle proprie possibilita profes-
sionali e finanziarie. Questo tipo di politica familiare non intende imporre determinati ruoli di genere, bensi
creare i presupposti per una ripartizione egualitaria dei compiti e una diversita dei modelli familiari; inoltre ri-
nuncia in larga misura ad aspettative e limitazioni normative. Partendo dall’accudimento egualitario come mo-
dello di riferimento, le scelte delle famiglie possono di conseguenza spaziare dal modello tradizionale a quello
del sostentamento condiviso e oltre, dato che lo Stato sostiene le esigenze di tutti i modelli familiari concreta-

mente vissuti.

3. Piano politico

In Svizzera, la politica familiare non & considerata un ambito politico a sé stante, ma un compito (ricco di sfaccet-
tature) trasversale (v. art. 116 cpv. 1 Cost.). Ne fanno quindi parte le misure che producono effetti in campo so-
ciale e formativo, come pure negli ambiti del mercato del lavoro, dell’integrazione, delle pari opportunita e della
politica sociale (Gerlach 2010, pag. 168). Grazie all’assunzione dell'accudimento egualitario come modello di
riferimento, i diversi ambiti di questo compito trasversale perseguono un obiettivo comune e quindi possono
essere coordinati e sfruttati in maniera piu efficace.
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3.1 La politica familiare come compito trasversale

Lobiettivo delle misure di politica familiare & di compensare le differenze sociali tramite I'intervento dello Stato
e delle istituzioni private (Gerlach 2010, pag. 136). Rientrano in questa categoria le prestazioni finanziarie e i
servizi a favore delle famiglie (Hdusermann e Birgisser 2022, pag. 931). Concretamente, la politica familiare
comprende tra I'altro la custodia di bambini complementare alla famiglia, il sistema scolastico (incluse le scuole
a orario continuato), i congedi per madri, padri o entrambi i genitori, gli assegni familiari, le deduzioni fiscali per
le famiglie, le borse di studio nonché le misure di politica sociale che si ripercuotono anche sulle famiglie (p. es.
costruzione di alloggi a pigione moderata, riduzione individuale dei premi dell’assicurazione obbligatoria delle

cure medico-sanitarie).

Il fatto che la politica familiare costituisca fondamentalmente un compito trasversale e testimoniato dal gran
numero di misure politiche, di orientamento diverso, che producono effetti sulla realta quotidiana vissuta dalle
famiglie. Una parte delle misure di politica familiare (a livello federale) consiste in prestazioni di trasferimento
dirette e indirette. L'aspetto fondamentale € in che misura lo Stato sovvenziona le famiglie e le sostiene me-
diante la fornitura di servizi (Hdusermann e Biirgisser 2022, pag. 934 seg.). Nel confronto internazionale, le mi-
sure di politica familiare in Svizzera non risultano particolarmente generose, anche se va sottolineato che tale
giudizio risente della carenza di dati al riguardo a livello nazionale (Hdusermann e Birgisser 2022; OCSE 2017). A
causa del livello di spesa moderato in quest’ambito, prima dei trasferimenti sociali le famiglie presentano un
elevato tasso di poverta, che con le misure di politica familiare si riduce, ma rimane comunque consistente. Ri-
spetto alla popolazione totale, il tasso di poverta risulta superiore alla media soprattutto tra le famiglie monopa-
rentali e quelle con tre o piu figli (UST 2021, pag. 52). Se da un lato le misure di politica familiare, soprattutto
con prestazioni quali quelle di trasferimento (UST 2021), influiscono in misura significativa sulla vita delle fami-
glie, dall’altro non tutte le misure producono lo stesso impatto nell’'ottica di una politica della conciliabilita tra

famiglia e lavoro ispirata al modello dell’'accudimento egualitario.

Ne e un esempio il dibattito ricorrente sulla riforma del sistema fiscale, in particolare per quanto riguarda
I'imposizione delle coppie e delle famiglie. L'attuale sistema fiscale svizzero crea disparita di genere e tra genitori
sposati e non sposati che verrebbero ridotte con I'imposizione individuale (Heidelberger 2023). Si tratta dunque
di una misura di politica familiare di grande rilevanza, che sembra riscuotere un consenso diffuso tra la
popolazione (Sotomo 2023, pag. 3). Limposizione individuale si ripercuoterebbe in particolare sulla parita tra i
diversi membri della famiglia e sul trattamento delle famiglie rispetto alla popolazione generale, permettendo di

ridurre il carico fiscale delle famiglie®.

Un altro ambito che puo essere preso ad esempio e quello degli assegni familiari: in virtu della LAFam, la Confe-
derazione stabilisce a livello nazionale un importo minimo per I'assegno per i figli e I'assegno di formazione, pari
rispettivamente a 200 e 250 franchi per ciascun figlio, il cui versamento compete ai Cantoni; alcuni di questi pre-
vedono importi piu elevati, il che si traduce in una disparita di prestazioni a livello cantonale (UFAS 2021). In
Svizzera la somma di queste prestazioni finanziarie ammonta a circa il 4-7 per cento del salario medio, un ap-

porto modesto rispetto alla media europea (Hausermann e Biirgisser 2022, pag. 935).

Gli assegni familiari e il sistema fiscale costituiscono misure complesse di politica familiare che incidono notevol-
mente sulla parita e sulla vita delle famiglie. Per queste ultime, soprattutto le prestazioni di trasferimento e i
servizi hanno un’importanza cruciale non soltanto sul piano individuale, ma anche a livello sociale, in quanto
riducono il rischio di poverta di un’intera categoria. Sul piano nazionale e locale, il sistema fiscale assume per-

tanto un peso significativo sia per la parita tra i diversi membri della famiglia, sia nell’ottica di una politica sociale

5 Nel rapporto in materia del Consiglio federale, la variante 2 prevede tra I'altro minori entrate dall'imposta federale diretta nell’'ordine di 1,5 mi-
liardi (Consiglio federale 2021), che sgraverebbero anche le famiglie (Heidelberger 2023).
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per le famiglie intese come gruppo sociale. Quest’ultima ha inoltre implicazioni importanti, cosi come ad esem-
pio il computo del lavoro di cura per i contributi alle assicurazioni sociali (Centro d’informazione AVS/Al 2021;
Centro d’informazione AVS/Al 2016), sulla ripartizione del lavoro all’interno della famiglia. Sotto questo aspetto,
la politica familiare si differenzia dalla politica della conciliazione tra famiglia e lavoro. In qualita di compito tra-
sversale, la politica familiare ha un impatto sui valori delle famiglie e sulla ripartizione dei ruoli al loro interno. La
politica della conciliabilita tra famiglia e lavoro si ripercuote invece direttamente sulla ripartizione effettiva del
lavoro all'interno delle famiglie. Tra le misure di questa politica figurano in particolare il congedo parentale e la

custodia di bambini complementare alla famiglia.

3.2 Congedo parentale

| vantaggi di un congedo parentale rispetto allo status quo sono stati piu volte analizzati e attestati (v. INTERFACE
2017). Alle ripercussioni positive sullo sviluppo del bambino e sulla salute delle madri e dei figli vanno aggiunti
molteplici e variegati effetti favorevoli pure a livello sociale ed economico (COFF 2018; COFF 2022): un aumento
del tasso di attivita delle donne incrementerebbe ad esempio il gettito fiscale, ridurrebbe il rischio di poverta e
la spesa sociale, contrasterebbe la carenza di personale qualificato e rafforzerebbe I'AVS e la previdenza profes-
sionale (COFF 2020). Oltre a promuovere in generale la parita, il congedo parentale ha poi tutta una serie di ul-
teriori ripercussioni, come attestano gli studi pil recenti: & stata ad esempio riscontrata una diminuzione degli

atteggiamenti sessisti da parte dei padri che ne hanno beneficiato (Tavits et al. 2023).

L'introduzione di un congedo parentale o un significativo aumento dell’attuale congedo di maternita di 14 setti-
mane e dell’odierno congedo di paternita di due settimane rappresenta un aspetto essenziale del modello di riferi-
mento. Per emanciparsi politicamente dal modello tradizionale e far affermare sul piano sociale quello dell’accudi-
mento egualitario, & necessario in particolare incoraggiare i padri a modificare il proprio comportamento e a ridurre
il grado di occupazione a beneficio del lavoro di cura non remunerato (Litolf 2021; Rubery 2015). Sulla base dello
stato attuale delle conoscenze e considerando l'odierna ripartizione dei ruoli di genere e del lavoro, occorrono di-
verse misure politiche per promuovere il modello dell'accudimento egualitario. Dalla letteratura scientifica in materia
emerge ad ogni modo che i padri tendono maggiormente a cambiare il loro comportamento in reazione a determi-
nate forme di congedo parentale (Arnalds et al. 2022; Patnaik 2019; Tamm 2019). A tale proposito va sottolineato
che la ripartizione del lavoro alla nascita del primo figlio produce effetti duraturi sulla ripartizione dei compiti all’in-
terno della famiglia (Bischof et al. 2023). Esistono poi studi che, ricorrendo a diversi approcci, misurano I'impatto di
varie forme concrete di congedo parentale sulla parita di genere (Koslowski 2021) ed evidenziano come dev’essere
articolato il congedo parentale per favorire il lavoro di cura paterno (Kaufman 2020; Patnaik 2019; Ray et al. 2010),

aspetti sui quali si ritornera nel capitolo 4.2.

3.3 Custodia di bambini complementare alla famiglia

Per il modello dell’accudimento egualitario, liberta di scelta significa dare alle famiglie |la possibilita di decidere
autonomamente, nel quadro delle proprie possibilita finanziarie e professionali, riguardo alla ripartizione tra
lavoro di cura e lavoro remunerato. In quest’ottica, assume particolare importanza la possibilita di ricorrere alla
custodia di bambini complementare alla famiglia, ossia alle prestazioni fornite da strutture di custodia collettiva
diurna, famiglie diurne e scuole a orario continuato (UST 2021, pag. 39). Per garantire un’effettiva liberta di
scelta mediante il sostegno dello Stato, occorrono due presupposti. In primo luogo & fondamentale un’offerta
sufficiente di servizi di custodia complementare alla famiglia, in modo tale che i genitori possano svolgere un
lavoro retribuito indipendentemente dal fatto di poter ricorrere o meno ad altre soluzioni di accudimento (p. es.
i nonni). Uno studio condotto nel Cantone di Vaud evidenzia tra I'altro che lo sfruttamento effettivo dei servizi di
custodia complementare alla famiglia dipende dalla disponibilita di posti di custodia (Abrassart e Bonoli 2015).

In secondo luogo, assume un’importanza cruciale anche la questione dei costi (INFRAS 2021, pag. 92; Saxonberg
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2013, pag. 39; Hegewisch e Gornick 2011, pag. 128). In molte aree della Svizzera, i costi di custodia sono sovven-
zionati in base al reddito, cosicché a beneficiarne sono in primo luogo le famiglie con redditi modesti (Hauser-
mann e Blirgisser 2022). Per i redditi medi e soprattutto in caso di piu figli affidati a servizi di custodia, i relativi
costi superano pero spesso I'incremento del reddito lavorativo. Per questo motivo, uno dei genitori — perlopiu la
madre — rinuncia del tutto a svolgere un’attivita lucrativa o lavora a tempo ridotto (Stern et al. 2016, pag. 19),

dato che una percentuale lavorativa pil elevata non conviene, perlomeno a breve termine.

Come emerge da un’indagine focalizzata sul contesto svizzero, ulteriori criteri importanti per usufruire dei ser-
vizi in questione sono anche la distanza dal domicilio, la chiave di ripartizione (numero di bambini per persona
incaricata della custodia), gli orari di apertura e la flessibilita nel cambiamento degli orari di custodia (INFRAS
2005, pag. Il).

In base ai principi del modello di riferimento, la custodia complementare alla famiglia non deve essere disponi-
bile per tutti i bambini, ma soddisfare la domanda delle famiglie. In altre parole non occorre una custodia a
tempo pieno per tutti. Siccome l'effettiva liberta di scelta costituisce il caposaldo del modello di riferimento, &
tuttavia necessario garantire un numero sufficiente di posti di custodia a costi accessibili. La politica della con-
ciliabilita tra famiglia e lavoro e i suoi elementi costitutivi, vale a dire la custodia di bambini complementare alla
famiglia e il congedo parentale, figurano tra le misure di politica familiare che possono influire non soltanto sulla

ripartizione del lavoro, ma anche sulla parita tra i diversi membri della famiglia.

4. Politica della conciliabilita tra famiglia e lavoro in Svizzera

4.1 Llaccudimento egualitario come modello di riferimento per la politica della conciliabilita tra famiglia e

lavoro

Nel caso svizzero, I'accudimento egualitario si presta particolarmente a fungere da modello di riferimento per
I’elaborazione di pacchetti di misure di politica familiare. Come illustrato in precedenza (v. figure 1 e 2), dei mo-
delli familiari alternativi si stanno progressivamente affermando a scapito del percorso di vita standard e del mo-
dello tradizionale ad esso correlato (Gerlach 2010; Hausermann e Blirgisser 2022). A livello nazionale, al mo-
mento non si registrano segnali di un ritorno a modelli familiari di tipo tradizionale. Considerati la pluralita dei
modelli familiari concretamente vissuti, 'aumento delle forme di famiglia atipiche e le visioni contrastanti degli
attori politici, in Svizzera é irrealistico pensare che lo Stato possa promuovere un unico modello familiare speci-

fico a scapito di altri.

Siccome le misure basate sul modello di riferimento incoraggiano il lavoro remunerato e non remunerato di
entrambi i genitori, le famiglie avrebbero la possibilita di scegliere il modello a loro piu congeniale, al contra-
rio di quanto avviene con pacchetti di misure che promuovono in modo mirato un determinato modello fa-
miliare e pertanto disincentivano o rendono impossibile vivere secondo modelli diversi da quello. Uaccudi-
mento egualitario come modello di riferimento per i pacchetti di misure di politica familiare risponde dunque
alla pluralita dei modelli familiari concretamente vissuti e, grazie al suo carattere aperto, si dimostra pure all’al-
tezza delle sfide future. Un’offerta sufficiente di servizi di custodia complementare alla famiglia, I'evoluzione dei
ruoli di genere e prestazioni sociali generose da parte dello Stato consentirebbero alle famiglie di vivere se-
condo il modello che ritengono pil consono. In linea con il principio di sussidiarieta, le famiglie rimarrebbero
libere di organizzarsi come meglio credono. Il modello dell’'accudimento egualitario non implica prescrizioni
normative, in quanto non privilegia determinate scelte a scapito di altre, ma pone piuttosto le basi per promuo-

vere diversi modelli familiari nel rispetto della pluralita e della varieta degli assetti familiari.

Questo modello tiene inoltre debitamente conto delle differenze cantonali per quanto riguarda le esigenze e i

modelli familiari concretamente vissuti. | Cantoni potrebbero continuare ad adottare soluzioni diverse in materia
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di prestazioni di politica familiare e la ripartizione dei compiti tra Confederazione, Cantoni e Comuni potrebbe

essere sostanzialmente mantenuta.

Al tempo stesso, 'accudimento egualitario costituisce perdo un modello di riferimento che permetterebbe di
coordinare le varie misure di politica familiare: in altre parole, al posto di adottare misure con approcci eteroge-
nei sarebbe possibile favorire sinergie tra le diverse prestazioni (Hdusermann e Biirgisser 2022). Di conseguenza
si puo presumere che il modello dell’accudimento egualitario sia in grado di riscuotere un consenso maggiori-
tario a livello politico, in quanto lascia spazio a una pluralita di assetti familiari concreti e non tange la riparti-
zione dei compiti tra Stato e famiglia e tra Confederazione, Cantoni e Comuni. Se Confederazione, Cantoni e
Comuni si ispirassero a un modello di riferimento comune, sarebbe possibile promuovere una politica fami-

liare proattiva — al contrario della situazione odierna, in cui le misure di politica familiare sono adottate in rea

zione all’evoluzione delle realta di vita e delle relative esigenze. Per la prima volta in Svizzera, la politica fami-
liare si affermerebbe cosi come ambito politico autonomo con un modello di riferimento condiviso da tutti gli

schieramenti politici e livelli istituzionali e quindi orientato verso obiettivi comuni.

4.2 Congedo parentale: proposte per il futuro

Sin dal 2008, la COFF ha elaborato una serie di proposte in merito all'introduzione di un congedo parentale, co-
stantemente aggiornate alla luce delle nuove conoscenze scientifiche in materia (COFF 2010; COFF 2018; COFF
2022). Un aspetto adattato nel corso degli anni &€ 'aumento delle settimane riservate ai padri, dato che studi
internazionali evidenziano che le quote del congedo parentale trasferibili o non legate a una persona specifica
tendono a essere sfruttate soltanto dalle madri (Kaufman 2017). Invece di aumentare le settimane riservate ai
padri, un pacchetto di misure piu mirato dovrebbe prevedere esclusivamente congedi parentali non trasferibili
e, per favorire I'uguaglianza di genere, della medesima durata per entrambi i genitori. Rispetto alla proposta at-
tuale della COFF, appare anche auspicabile incrementare 'ammontare dell’indennita di perdita di guadagno,
oggi pari all’80 per cento dell’ultimo salario percepito, con un limite massimo di 220 franchi al giorno. A tale ri-
guardo, la COFF propone di aumentare I'indennita al 100 per cento dell’ultimo salario per le otto settimane suc-
cessive al parto in cui alle madri € vietato lavorare e raccomanda di introdurre un importo minimo per i bassi
redditi (COFF 2022). Volgendo lo sguardo all’estero, emerge che in altri Paesi il salario & compensato integral-
mente: in Spagna, entrambi i genitori beneficiano di un’indennita del 100 per cento per 16 settimane ciascuno
(Meil et al. 2022), la Norvegia prevede 49 settimane di congedo parentale con compensazione integrale del sala-
rio (Bungum e Kvande 2022) e anche I'Estonia concede una compensazione integrale durante 100 giorni di con-
gedo di maternita, 30 giorni di congedo di paternita e 475 giorni di congedo parentale (Pall 2022). Ragioni a fa-
vore di una compensazione integrale del salario sono la stabilita finanziaria delle famiglie che ne deriverebbe
e I'equiparazione tra lavoro remunerato e lavoro di cura. Compensare soltanto una parte del salario significa
necessariamente attribuire un valore minore al lavoro di cura rispetto al lavoro retribuito (Litolf 2021). Una
compensazione del salario del 50 per cento implica ad esempio che il lavoro di cura vale la meta del lavoro re-
munerato. Offrendo una compensazione integrale del salario, si lancerebbe un segnale chiaro: il lavoro di cura
svolto dai genitori viene apprezzato e considerato importante. L'aspetto economico gioca un ruolo fondamen-
tale nella scelta di ricorrere (o meno) al congedo parentale. Cio vale in particolare per i padri, dato che molte
famiglie continuano a dipendere maggiormente dalle entrate dell’'uomo (Sotomo 2023, pag. 34). Sussiste dun-
gue una correlazione diretta tra 'ammontare dell’indennita di perdita di guadagno e lo squilibrio di genere nella
fruizione del congedo parentale: soltanto se il salario € compensato integralmente i genitori sono davvero liberi
da pressioni di carattere economico e possono realmente scegliere quale genitore debba ricorrere al congedo
parentale. | vantaggi di una simile politica non si limitano tuttavia all’'uguaglianza di genere. Si tratta infatti di una
soluzione egualitaria da tutti i punti di vista, in quanto la compensazione integrale rende possibile il ricorso al

congedo parentale per tutte le fasce di reddito, e non solo per le famiglie che se lo possono permettere.
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4.3 Custodia di bambini complementare alla famiglia: proposte per il futuro

La necessita di riforme emerge soprattutto se si considerano le sfide che deve affrontare la politica in materia di
custodia di bambini complementare alla famiglia della Svizzera. In quest’ambito, la legislazione federale disci-
plina soprattutto due aspetti. Con ’'OAMin, la Confederazione delega ai Cantoni la vigilanza sulle istituzioni di
custodia e il controllo della qualita per quanto riguarda ad esempio le strutture di custodia collettiva diurna

(art. 2 e 3 OAMin; Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali delle opere sociali e Conferenza delle diret-
trici e dei direttori cantonali della pubblica educazione 2022, pag. 9). L'elevato margine di manovra dei Cantoni
sul piano attuativo & testimoniato tra I'altro dalla competenza di fissare la chiave di ripartizione, che incide sulla
qualita della custodia di bambini complementare alla famiglia (Conferenza delle direttrici e dei direttori canto-
nali delle opere sociali e Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali della pubblica educazione 2022,

pag. 16; Zollinger e Widmer 2016; INFRAS 2010, pagg. 20-23).

In secondo luogo, in virtu della LACust (programma d’incentivazione limitato nel tempo) fino alla fine del 2024
sono previsti due tipi di aiuti finanziari per favorire la conciliabilita tra famiglia e lavoro: dal 2003 la Confedera-
zione ha la facolta di sostenere la creazione di posti di custodia; dal 2018 puo inoltre concedere aiuti finanziari
per 'aumento dei sussidi cantonali e comunali destinati alla custodia di bambini complementare alla famiglia e
per progetti volti ad adeguare maggiormente ai bisogni dei genitori I'offerta di servizi di custodia. Il Parlamento
sta attualmente dibattendo la sostituzione di questi aiuti con un sostegno permanente e il potenziamento del

contributo federale, misure indispensabili per poter promuovere il modello di riferimento®.

In base a una stima, la disponibilita di posti di custodia a tempo pieno per bambini in eta prescolastica varia dal
3 al 29 per cento a livello cantonale e dal 9 al 49 per cento nelle maggiori citta svizzere (UFAS 2017, pagg. 17—
19). Va inoltre rilevato che il bisogno generale di un’offerta maggiore di posti di custodia & tendenzialmente piu
forte nelle aree rurali che nelle regioni urbane e la disponibilita di posti per neonati & spesso insufficiente indi-
pendentemente dal grado di urbanizzazione’. Per quasi I’11 per cento dei bambini che usufruiscono gia di ser-
vizi di custodia istituzionale in Svizzera si registra un bisogno supplementare di custodia non coperto; per i
bambini che non ne usufruiscono, la percentuale ammonta a circa il 7 per cento (UST 2021, pag. 42). Cio corri-
sponde all’incirca ai posti di custodia per bambini creati in Svizzera dal 2003 grazie al programma d’incentiva-

zione della Confederazione®.

Differenze simili tra Cantoni e all’interno dei Cantoni stessi si registrano pure sul fronte dei costi della custodia di
bambini complementare alla famiglia: analizzando I'impatto di tali spese sul bilancio di economie domestiche
con varie fasce di reddito, uno studio svolto su mandato della COFF ha infatti riscontrato differenze tra le Citta e i
Comuni presi in considerazione (INFRAS 2021). Un’indagine un po’ piu datata effettuata nel 2011 giunge a con-
clusioni simili (Commissione della concorrenza 2012, pag. 704 seg.). Situazioni eterogenee sussistono anche
all'interno dei Cantoni: come é stato ad esempio constatato nel caso del Cantone di Vaud, per le economie do-
mestiche a basso reddito I'incidenza dei costi di custodia effettivi sulle entrate familiari puo variare di un fattore
da 1 a5 (Abrassart e Bonoli 2015, pag. 795).

6 Iv. Pa. 21.403, depositata il 18.2.2021 in Consiglio nazionale dalla Commissione della scienza, dell’educazione e della cultura. Sostituire il finan-

ziamento iniziale con una soluzione moderna.

7 Un congedo parentale generoso ridurrebbe notevolmente il bisogno di posti che richiedono una custodia intensiva, poiché, se i genitori restano

pil a lungo a casa, il ricorso a servizi di custodia istituzionale verrebbe posticipato. Diminuirebbe inoltre sensibilmente il bisogno di personale
qualificato nelle strutture di custodia istituzionale, dato che i bambini in eta prescolastica necessitano di un numero inferiore di persone incari-
cate della custodia rispetto ai neonati.

00

Secondo I"'UFAS (2023), con una spesa di 451 milioni di franchi & stato possibile sostenere la creazione di circa 72 000 posti di custodia, pari a
circa il 7 % dei bambini fino a 12 anni che vivono in Svizzera (UST, https://www.bfs.admin.ch/bfs/it/home/statistiche/popolazione.assetde-
tail.23164066.html (consultato il 15.5.2023).
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La situazione attuale della custodia di bambini complementare alla famiglia in Svizzera pone quindi delle sfide,
che vanno affrontate con una politica della conciliabilita tra famiglia e lavoro sostenibile e impongono un ade-
guamento delle condizioni quadro politiche per quanto attiene agli aspetti illustrati qui di seguito. Innanzitutto,
occorre potenziare |'offerta di posti di custodia in base alla domanda locale, in modo tale che le famiglie siano
realmente libere di scegliere il modello familiare a loro pil congeniale. Per garantire questa maggiore disponibi-
lita, tutti i livelli istituzionali devono svolgere un ruolo importante di sostegno e sovvenzionamento (come tra-
spare anche dall’lampliamento della LACust nel 2018). E inoltre importante rafforzare gli standard di qualita, che
garantiscono servizi per la custodia di bambini complementare alla famiglia di livello qualitativo uniformemente

elevato.

Infine, il modello di riferimento e una politica della conciliabilita tra famiglia e lavoro sostenibile devono fare i
conti con la stanchezza mentale a cui sono soggetti i genitori, che spazia dal «<normale» stress familiare a un so-
vraccarico cronico fino al cosiddetto burnout dei genitori. Primi studi al riguardo suggeriscono che, soprattutto
per le madri, i burnout oggi sono pil spesso dovuti alla genitorialita che a pressioni eccessive sul posto di lavoro
(Mikolajczak e Roskam 2020, pag. 8 seg.). Una politica familiare al passo con i tempi deve tenere conto di queste
sollecitazioni. Quale primo passo concreto per affrontare questa problematica a livello istituzionale, si propone
di modificare il sistema di sovvenzionamento della custodia di bambini complementare alla famiglia, che attual-
mente prevede spesso |'erogazione di sussidi soltanto in caso di svolgimento di un’attivita lucrativa: questi do-
vrebbero essere concessi per coprire non soltanto il mero tempo di lavoro, ma anche un periodo di custodia
supplementare. Questo tempo supplementare senza impegni di accudimento permetterebbe ad esempio ai ge-
nitori di prendersi del tempo per loro stessi o per altri compiti importanti. Anche se i buoni di custodia sono in
grado di ridurre soltanto in parte la pressione sulle spalle dei padri e delle madri, si tratta comunque di un passo
importante — reso possibile da modifiche sul piano istituzionale — per sgravare e offrire maggiori spazi di liberta
ai genitori. Tali spazi di liberta permetterebbero inoltre ai genitori di trascorrere piu tempo di qualita con i propri

figli (in proposito v. anche le definizioni di lavoro di cura nel cap. 2.1).

5. Pacchetti di misure e raccomandazioni concrete all’indirizzo delle autorita politiche e am-
ministrative

Nell'ottica di una politica della conciliabilita tra famiglia e lavoro socialmente sostenibile — e quindi improntata
alla pluralita e all'apertura — per il 2040, la discussione sui pacchetti di misure concrete da adottare deve tenere
conto di tre premesse: la varieta dei modelli familiari concretamente vissuti, il carattere sussidiario delle presta-

zioni di politica familiare e la ripartizione federalistica delle competenze in materia di politica familiare.

La diversita delle forme di famiglia costituisce una realta sociale che si traduce in una pluralita di modelli fami-
liari nelle economie domestiche con due genitori (v. figure 1 e 2) e di altro tipo (p. es. famiglie monoparen-
tali o ricomposte). Vista la situazione odierna della politica familiare in Svizzera, non vi sono motivi per rite-
nere che possa affermarsi nuovamente un modello dominante come quello tradizionale o un percorso di
vita standard. Pur constatando attualmente una netta polarizzazione politica e sociale nell'ambito della
politica familiare, si registra pure un’evidente tendenza a modelli familiari piu egualitari, che occorre conti-
nuare a sostenere e promuovere anche per ottemperare all’articolo 8 capoverso 3 Cost. (uguaglianza giuri-
dica). Al contrario ad esempio dei pacchetti di misure di politica familiare dei Paesi nordeuropei, orientati a
un elevato grado di occupazione dei genitori, il modello dell’accudimento egualitario assume una posizione
neutrale rispetto alle diverse forme di famiglia tipiche e atipiche e, di conseguenza, & in grado di contri-
buire alla diversita dei modelli familiari concretamente vissuti e di offrire alle famiglie una reale liberta di
scelta. Per questo motivo, per la Svizzera e importante elaborare un modello di riferimento per le misure di
politica familiare che non privilegi un determinato modello a scapito di altri e tenga cosi conto della plura-

lita delle forme di famiglia presenti nel Paese.
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La sussidiarieta & un paradigma fondamentale della politica familiare in Svizzera: la famiglia € una questione
privata e lo Stato la sostiene nello svolgimento dei propri compiti. Essa & la principale entita decisionale per
le questioni che la riguardano e, adottando I'accudimento egualitario come modello di riferimento, conti-
nuerebbe ad esserlo. | pacchetti di misure di politica familiare dello Stato sono articolati in modo tale da
sostenere le famiglie nell’ladempimento dei loro compiti di accudimento, educativi o anche assistenziali. Le
famiglie possono prendere decisioni relative al loro modello familiare in base alle proprie preferenze indivi-
duali. Considerata la forte diversificazione di questi modelli, il bisogno di sostegno varia a seconda della
famiglia, del Comune o del Cantone, e il modello dell'accudimento egualitario € in grado di tenerne conto.

A diversi livelli, il federalismo rappresenta una sfida per le misure di politica familiare in Svizzera. Siccome il tra-
sferimento di competenze alla Confederazione e fallito a pil riprese, occorre tenere conto di questo fat-
tore e attribuire alle autorita federali unicamente i compiti che Cantoni e Comuni non sono in grado di
svolgere in misura sufficiente. Insieme alla Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali della pub-
blica educazione, nel 2022 la Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali delle opere sociali ha ela-
borato degli standard di qualita, la cui attuazione dovrebbe essere supervisionata a livello federale. Pure
la predisposizione di sistemi di assicurazione sociale come il congedo parentale & un compito che, in ana-
logia alla legislazione vigente, andrebbe attribuito alla Confederazione. Tutti i livelli dello Stato federale
dovrebbero contribuire al sovvenzionamento di servizi quali la custodia di bambini complementare alla
famiglia (COFF 2021, pag. 6). Se alla Confederazione compete un ruolo da battistrada, i Cantoni dovreb-
bero occuparsi del coordinamento, mentre la predisposizione dei servizi spetterebbe in primo luogo al
livello locale con la collaborazione dei Cantoni. Per garantire un’effettiva liberta di scelta, Confederazione,
Cantoni e Comuni devono quindi in fin dei conti continuare ad assumersi la responsabilita congiunta per

I'offerta di prestazioni nel campo della politica familiare (v. COFF 2021).

Tenendo conto delle premesse appena ricordate, & possibile presentare un pacchetto di misure politiche con-
crete, riguardanti in particolare le prestazioni di trasferimento e i servizi, il congedo parentale e la custodia di
bambini complementare alla famiglia. Promuovere I'accudimento egualitario come modello di riferimento signi-
fica consentire a tutte le famiglie di vivere secondo il modello familiare a loro piu congeniale, in quanto le rela-

tive misure permettono di sostenere diversi modelli familiari e anche forme di famiglia atipiche.

Le prestazioni di trasferimento e i servizi assumono un’importanza cruciale nell’ottica di una ridistribuzione dei
fondi pubblici a favore delle famiglie. Anche se le prestazioni di politica familiare esistenti possono contri-
buire a ridurre efficacemente il rischio di poverta delle famiglie e favorire la parita di genere e quella tra i
diversi membri della famiglia, il suddetto rischio rimane comunque elevato e la parita e raggiunta soltanto
in parte. Per questi motivi, soprattutto le riduzioni dei premi delle casse malati, gli assegni per i figli e di
formazione, le agevolazioni fiscali e la riforma del sistema fiscale rappresentano pilastri importanti di una
politica familiare sostenibile, generosa ed egualitaria in Svizzera. | sistemi pubblici di sicurezza sociale do-

vrebbero considerare le famiglie come una categoria a rischio di poverta e sostenerle di conseguenza.

Il congedo parentale, oggi presente in nuce a livello federale sotto forma di congedo di maternita e di paternita,
andrebbe potenziato e avvicinato agli standard degli altri Paesi europei. Per garantire alle famiglie un’effet-
tiva liberta di scelta del modello familiare, occorrono in particolare soluzioni attente alla parita di genere.
Le proposte della COFF rappresentano un buon punto di partenza; sulla base della ricerca politologica in
materia, un’estensione del congedo parentale a sei mesi non trasferibili per ciascun genitore con una com-
pensazione del salario al 100 per cento permetterebbe tuttavia di raggiungere ancora meglio gli obiettivi di
una politica familiare egualitaria. Dopo il periodo di otto settimane dal parto in cui alle madri non & per-

messo lavorare, si raccomanda inoltre di permettere a entrambi i genitori di ricorrere al congedo parentale
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in maniera flessibile (lavoro a tempo parziale). | vantaggi economici di un tale modello sarebbero molte-
plici: grazie a un incremento del tasso di attivita delle madri, il gettito fiscale e i contributi alla previdenza
professionale obbligatoria aumenterebbero, mentre diminuirebbero il ricorso all’aiuto sociale, il deficit
dell’AVS e il rischio di poverta delle famiglie e dei genitori divorziati. Il modello consentirebbe pure di met-
tere a frutto gli investimenti compiuti nella formazione delle madri prima del parto e di attenuare la ca-
renza di personale qualificato sotto un duplice punto di vista (maggiore partecipazione delle madri al mer-
cato del lavoro e minori spese di custodia istituzionale per i neonati). Il congedo parentale garantirebbe
infatti risparmi nell’lambito della custodia di bambini complementare alla famiglia, dato che il sistema pro-
posto consentirebbe ai genitori di dedicarsi completamente all'accudimento del bambino per buona parte
del suo primo anno di vita, il che ridurrebbe la domanda di posti di custodia per neonati, particolarmente
onerosi in termini di costi e di fabbisogno di personale. L'impatto del congedo parentale si estenderebbe
per giunta su diverse generazioni, dato che in Svizzera una parte significativa del lavoro di accudimento &
assunto dalle nonne, le quali riducono quindi la propria attivita lucrativa (Rupert e Zanella 2018). Le riper-
cussioni positive di un tasso di attivita delle madri piu elevato, ad esempio in relazione alla carenza di per-
sonale qualificato e al gettito fiscale, varrebbero dunque perlomeno in parte anche per le nonne, il che raf-

forzerebbe ulteriormente questi effetti positivi.

La custodia di bambini complementare alla famiglia in eta prescolastica e scolastica va intesa come misura di

politica familiare e non in primo luogo come uno strumento della politica del mercato del lavoro. Un’of-
ferta di custodia in sintonia con il modello dell’'accudimento egualitario incide tuttavia notevolmente an-
che sul mercato del lavoro, dato che consente alle madri (e alle nonne) che lo desiderano di continuare a
lavorare. Una politica sostenibile in materia implica un’offerta sufficiente di posti di custodia a costi acces-
sibili, in grado di soddisfare la domanda anche sotto il profilo degli orari di apertura. Solo se |'offerta copre
la domanda, le famiglie sono effettivamente libere di scegliere un modello familiare in base ai propri oriz-
zonti valoriali e normativi. Siccome le esigenze delle famiglie si evolvono in maniera dinamica, & impor-
tante monitorare regolarmente la situazione della custodia a livello nazionale. Per adempiere queste con-
dizioni, entro il 2040 & necessario potenziare in modo mirato |'offerta in termini di posti e orari di aper-
tura. Gia oggi la Confederazione assume un ruolo importante nell'ambito del finanziamento della custodia
di bambini complementare alla famiglia; in futuro questo andra ulteriormente rafforzato, soprattutto per
guanto concerne il potenziamento dell’offerta di servizi di custodia parascolastica e la riduzione delle ta-
riffe per 'accudimento dei figli in eta prescolastica. Siccome in Svizzera i costi per la custodia di bambini
complementare alla famiglia sono molto elevati e gravano pesantemente sui bilanci delle famiglie, i sus-
sidi sono importanti soprattutto per le economie domestiche con redditi medio-bassi. Il modello dell’ac-
cudimento egualitario comporta peraltro un bisogno di posti di custodia inferiore rispetto al modello del
sostentamento condiviso. Una politica in materia di custodia di bambini complementare alla famiglia so-
stenibile deve peraltro mirare a sgravare i genitori. Introducendo a livello nazionale un diritto a buoni di
custodia a partire da un grado di occupazione familiare dell’80 per cento si ridurrebbe l'onere a carico

delle famiglie, dando prova di una maggiore attenzione istituzionale a questo aspetto.
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Riassunto

Lo spazio e il tempo rappresentano risorse sociali di grande importanza per la gestione della vita quotidiana
delle famiglie. Essi dipendono da condizioni quadro logistiche e sistemi orari legati al mondo del lavoro, dall’of-
ferta di servizi di custodia per i figli e dalla mobilita, elementi spesso in conflitto tra di loro: una scarsa scelta in
merito al luogo di residenza, la distanza dal posto di lavoro, i turni e gli orari di lavoro irregolari o la mancanza
di strutture per la custodia di bambini nelle vicinanze e familiari bisognosi di assistenza portano a un carico di
stress eccessivo. Per comprendere come le sfide descritte interagiscano, sono state individuate le sfide speci-
fiche in termini di spazio e di tempo sulla base dei dati disponibili, dei risultati della ricerca, di brevi interviste
con le imprese nonché di interviste con esperti dei settori della pianificazione dell’alloggio, della ricerca sulle
famiglie e delle famiglie con problematiche multiple.

| risultati mostrano che le esigenze in termini di spazio e di tempo influenzano in modo considerevole la
conciliabilita tra famiglia e lavoro. La moltiplicazione delle forme di famiglia, con genitori soli, famiglie ricom-
poste e famiglie arcobaleno, significa meno norme e piu diversita nei ruoli familiari. Tuttavia, |'esistenza di
realta familiari sempre pilu complesse ha un impatto sui compiti di coordinamento nella vita quotidiana, ad
esempio nelle famiglie multilocali. Le famiglie dovrebbero pertanto essere considerate sotto I'aspetto della
«pratica familiare» (dall’inglese doing family, Jurczyk 2020). Le famiglie di oggi chiedono maggiore flessibilita
negli orari di lavoro, la possibilita di lavorare a tempo parziale, congedi di maternita e paternita piu lunghi,
maggiore comprensione da parte dei datori di lavoro per chi assiste familiari bisognosi di cure e una migliore
suddivisione del tempo all’interno della coppia (Gnaegi & Miller 2023, pagg. 6-20).

Un’analisi specifica di cinque tipi di famiglia mette in evidenza situazioni di oneri multipli, influenzate in modo
significativo dalle condizioni di spazio e di tempo: nel periodo di massimo stress della vita (la cosiddetta rush
hour of life) le famiglie con bambini piccoli sono alle prese con gli obiettivi di carriera, le difficolta nel conciliare
lavoro e vita privata, la custodia dei figli negli orari marginali e la mancanza di tempi di recupero, soprattutto
per le donne. Per le famiglie che vivono realta multilocali, la gestione dell’equilibrio tra pilt economie dome-
stiche e le risorse economiche spesso limitate richiedono elevati sforzi di coordinamento, per lo piu a carico
delle donne. Le famiglie povere o a rischio di poverta accumulano una serie di svantaggi a causa delle scarse
possibilita di scelta riguardo al luogo in cui vivere, ai modelli di orario di lavoro o a soluzioni di custodia ade-
guate. Le famiglie con orario e luogo di lavoro flessibili o lavoro a cottimo sono confrontate al lavoro a turni
o0 a lunghi spostamenti. Le famiglie esposte a molteplici difficolta con familiari bisognosi di cure sono interes-
sate da situazioni di crisi non prevedibili o dalla cronicizzazione della situazione problematica.

Misure e buoni esempi evidenziano innanzitutto che un ruolo centrale € svolto dalle basi legali in ambiti quali
il diritto del lavoro, la custodia dei figli o I'assistenza ai familiari. Vi sono inoltre soluzioni pragmatiche, mirate
e locali orientate a gruppi target che raggiungono un maggior numero di famiglie. Infine, la prospettiva siste-
maticamente biografica consente di porre I'accento su determinate fasi della vita e sulle disparita di genere
nella suddivisione dei compiti di cura e di assistenza.

Prospettive e visioni — Perché & necessaria una politica di orari e pianificazione del territorio per le famiglie?
Sulla base delle sfide descritte, 'autrice propone cinque prospettive e misure per una politica di orari e piani-
ficazione del territorio per le famiglie:

1) Le famiglie hanno bisogno di spazio e di tempo: luogo di residenza, tragitto casa-lavoro, servizi di custodia
a portata di mano e orari di lavoro adeguati sono fattori chiave per destreggiarsi nella vita di tutti i giorni,
soprattutto se si considera I'aumento delle situazioni stressanti e dei problemi di salute.

2) Disparita di condizioni e oneri multipli: lo spazio e il tempo, due fattori di gestione della vita distribuiti in
modo disuguale, devono essere integrati nell’agenda della prevenzione della poverta e della salute delle fami-
glie.

3) Picchi di oneri nel corso della vita: la prospettiva biografica richiama I'attenzione sulle fasi della vita carat-
terizzati da un elevato carico di compiti di cura o di assistenza (periodo di massimo stress della vita) e sulla
cronicizzazione delle situazioni problematiche nelle famiglie esposte a molteplici difficolta.
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4) Obiettivi comuni della politica di orari e pianificazione del territorio e della politica di genere: gli oneri
sono maggiori per le famiglie che vivono realta multilocali o per i genitori soli. Bisogna cogliere I’occasione di
gueste nuove forme familiari per ridefinire la ripartizione del volume di lavoro.

5) Utilizzare le sfide del principio di sussidiarieta come un’opportunita: la Confederazione svolge un ruolo

centrale creando basi legali o attuando progetti modello sulla base di progetti pilota realizzati a livello regionale
e locale.



1. Individuare le sfide legate allo spazio e al tempo

Lo spazio e il tempo sono considerati condizioni scontate della vita sociale (Muri 2014, pag. 9). Tuttavia, rap-
presentano una risorsa importante per poter gestire la vita di tutti i giorni. Questo vale in particolar modo per
le famiglie, che possono dipendere dalle condizioni quadro spaziali e temporali in modi diversi. Per esempio, la
distanza dal posto di lavoro, gli orari di lavoro irregolari e poco flessibili o la custodia dei bambini comportano
una molteplicita di esigenze, soprattutto per le famiglie con bambini piccoli o persone bisognose di assistenza,
i genitori soli, chi lavora a turni o ha un impiego precario (Jurczyk 2020; Zeiher 2017).

1.1 Contesto — Panoramica dello stato della ricerca

Oggigiorno, la vita quotidiana delle famiglie & diventata un vero e proprio esercizio di equilibrio in cui si intrec-
ciano, a vari livelli, fattori strutturali, soggettivi, di spazio e di tempo (Jurczyk 2020). Gia nel 2004, la Commis-
sione federale per le questioni familiari (COFF) aveva sottolineato che le famiglie si muovono in contesti spaziali
e sistemi orari in conflitto tra loro e che il tempo & una risorsa importante per la vita familiare di tutti i giorni.
Il presente documento di discussione riprende questi elementi e sostiene che le condizioni quadro di tempo e
di spazio influenzano in modo decisivo la vita quotidiana delle famiglie e che alcune famiglie devono far fronte
a oneri particolari. Per queste famiglie, il documento di discussione intende sviluppare misure di politica di
orari e pianificazione del territorio su tre livelli (Muri 2022):

A un primo livello sovraordinato ci sono le condizioni legate allo spazio, come il luogo di residenza e le infra-
strutture ivi disponibili (p. es. i collegamenti con i trasporti pubblici, le strutture per la custodia dei bambini), la
distanza dal luogo di lavoro e 'offerta di impieghi adeguati, che hanno un ruolo centrale nella vita di tutti i
giorni. Il secondo aspetto da considerare sono le condizioni orarie del mondo del lavoro, che hanno un impatto
significativo sulla vita familiare di tutti i giorni. Basti pensare ai modelli di lavoro flessibile che richiedono un
coordinamento tra i genitori o alla mobilita professionale imposta a volte dai datori di lavoro (Gnagi & Hoch
2022). Infine, le sfide presentate sono influenzate da esperienze soggettive di stress legate al tempo o dalla
configurazione di prospettive della biografia professionale. Inoltre, la crescente eterogeneita delle configura-
zioni familiari multilocali contribuisce a incrementare le sfide della vita quotidiana (COFF 2004).

In riferimento agli ultimi 20 anni, si possono descrivere sinteticamente cinque dimensioni del cambiamento
sociale che influenzano la vita quotidiana delle famiglie. Esse sono rilevanti per la finalita del documento di
discussione e le sue prospettive sulle famiglie:

1) Cambiamento demografico e sociale: il tasso di natalita rimane basso e circa un terzo delle donne ha piu di
35 anni quando nasce il primo figlio. Il risultato &€ una societa a quattro generazioni.

2) Moltiplicazione delle forme di famiglia: sono in crescita i numeri di divorzi, genitori soli, persone sole, fami-
glie ricomposte, famiglie arcobaleno.

3) Cambiamento dei valori e dei ruoli: le idee su quale sia la migliore forma di famiglia sono cambiate. Il valore
della famiglia & influenzato da un minor numero di norme, una maggiore diversita, nuovi ruoli familiari, una
destandardizzazione delle traiettorie di vita e il bisogno di tempo libero.

4) Conciliabilita — periodo di massimo stress della vita (tra i 25 e i 40 anni): la creazione di una famiglia, le
aspettative di consumo, i problemi di tempo legati alla carriera vanno ad aggiungersi alla costante raggiungibi-
lita digitale e alle elevate aspettative in termini di tempo libero (Perrig-Chiello 2008, diapositive 4-14).

5) Svolta pratica nella ricerca sulla famiglia: questo porta a nuove prospettive analitiche sulle famiglie; diventa
rilevante vivere la famiglia nel senso della «pratica familiare»: quotidianita, simbolicita, significato, rappresen-
tazione (Jurczyk 2020; Degen, Koch 2019, diapositiva 4).

Un recente studio, condotto sulla base di interviste, illustra la soddisfazione e le sfide attuali di 2084 famiglie
(Gnaegi & Miller 2023, pagg. 6-20): la maggioranza delle famiglie coinvolte (64 %) si dichiara soddisfatta ri-
guardo alla conciliabilita tra professione e vita privata. Tuttavia, molte persone vorrebbero maggiore flessibilita
nella ripartizione dell’orario di lavoro e opportunita di lavorare a tempo parziale, oltre a un congedo di mater-
nita e paternita pit lungo. Ai fini del presente documento di discussione, & importante notare che il 27 per
cento della popolazione si occupa di familiari bisognosi di assistenza (Svizzera francese: 37 %). Il 49 per cento
delle persone intervistate non e in grado di valutare il modo in cui il proprio datore di lavoro gestisce i relativi
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oneri e il 27 per cento afferma che i datori di lavoro danno troppo poca importanza alla questione. Il 78 per
cento e sostanzialmente soddisfatto della ripartizione dei ruoli, ma il 30 per cento vorrebbe una migliore sud-
divisione del tempo all’interno della coppia e il 34 per cento pil tempo per sé. |l 68 per cento prevede un peg-
gioramento della situazione nei prossimi tre anni: la politica familiare dovrebbe quindi concentrarsi sui premi
dell’assicurazione malattie (41 %), sulle finanze (37 %), su una migliore conciliabilita (31 %) nonché sulla ridu-
zione dei costi (60 %) e su orari pil flessibili da parte delle strutture per la custodia di bambini (41 %).

Per quanto riguarda il lavoro e le conseguenti sfide in termini di spazio e di tempo esistono molti dati rilevanti:
le attuali rilevazioni sulla forza di lavoro, con circa 100 000 intervistati, indicano che negli ultimi 30 anni il nu-
mero di lavoratori a tempo parziale € notevolmente aumentato (+73,9 %) soprattutto tra le donne (UST
2022b, pag. 7). Tra le ragioni addotte vi sono la custodia dei figli e altri impegni familiari. Rilevazioni sull’orga-
nizzazione del tempo di lavoro mostrano che una persona su due definisce autonomamente gli orari della
giornata lavorativa (UST 2021c, pagg. 2-3). In questo contesto e importante sottolineare che gli uomini sono
leggermente pil flessibili nell’organizzazione dell’orario di lavoro. Le forme atipiche d’impiego sono diffuse tra
i lavoratori ausiliari, nel settore dei servizi e nella vendita e sono quattro volte piu frequenti tra le donne. I
dato significativo & che il lavoro su chiamata € la forma piu diffusa di orario di lavoro non regolamentato
(50,3 per cento nel 2020) e che le donne (6,3 %) ne sono maggiormente colpite rispetto agli uomini (4 %;
UST 2022b pag. 1). Sarebbe importante disporre di dati sul nesso tra le forme atipiche d’impiego, gli oneri legati
al genere e le famiglie che vivono in condizioni precarie.

Stress e salute mentale sono tra i fattori centrali di tensione nella vita familiare. Sulla base di studi recenti,
Travail.Suisse ha evidenziato un aumento dello stress da lavoro (Travail.Suisse 2023, pagg. 10-14): se nel 2016
il 38 per cento degli intervistati dichiarava di sentirsi spesso o molto spesso stressato sul posto di lavoro, nel
2022 la quota era salita al 43 per cento. Secondo i dati dell’Indagine sulla salute in Svizzera, nel 2017 il 22 per
cento dei dipendenti era costantemente stressato, contro il 18 per cento nel 2012. Nel 2020 e nel 2022 il Job
Stress Index di Promozione Salute Svizzera (2022) é risultato molto piu alto rispetto al 2014 e al 2016, con
una quota di lavoratori emotivamente sfiniti superiore al 30 per cento.

Ai fini del presente documento di discussione le cause di stress sono particolarmente rilevanti: in primo luogo
va detto che esse caratterizzano prevalentemente determinati settori, come quello alberghiero, sanitario, so-
ciale, del commercio all'ingrosso e al dettaglio, dei trasporti, della logistica nonché quello finanziario. In seguito
vanno menzionati i principali fattori di stress, ossia la difficile conciliabilita tra lavoro e famiglia, la mancanza
di riposo, gli orari di lavoro lunghi e atipici nonché la flessibilita degli orari di lavoro a vantaggio dei datori di
lavoro (Travail.Suisse 2023, pag. 13). In terzo luogo, risultati simili sono emersi da numerose indagini sulla sa-
lute condotte di recente sullo stress al lavoro (42 %): le donne sono pill spesso oberate (48 %) rispetto agli
uomini (35 %); lo stesso vale per le persone nella fascia di eta compresa tra i 18 e i 35 anni (57 %) rispetto a
quelle tra i 36 e i 55 anni (49 %) (Sotomo/Pro Mente Sana 2018). Le donne si sentono esauste tanto a casa
quanto al lavoro. Questo e riconducibile al doppio carico tra lavoro retribuito e faccende domestiche. In
quarto luogo, guardando al futuro, si osserva che una parte rilevante di giovani adulti fino a 35 anni (60 %)
prova un forte senso di sopraffazione — esaurimento, stress, preoccupazione — contrariamente alle persone
pil anziane, I'attuale generazione di giovani adulti (generazione Y/Z) si sente esausta e stressata ancor prima
di arrivare all'impegnativa fase intermedia della vita (Sotomo/Helsana 2022a, pag. 14). Queste indicazioni sono
confermate dal barometro generazionale (Sotomo 2023a, pag. 64): se il 62 per cento delle persone trai 56 e i
65 anni non intende lavorare dopo aver raggiunto I'eta pensionabile, per la fascia di eta compresatrail8ei
25 anni la quota sale all’80 per cento. Avere un buon equilibrio tra vita privata e lavoro, flessibilita e pit tempo
libero (52 %) & pil importante che avere piu soldi (48 %): le persone con un elevato livello di formazione, le
donne e i pil giovani tendono a privilegiare il tempo libero. Anche lo studio sulla salute della CSS conferma un
preoccupante aumento dei sintomi di malattia (Sotomo 2022b, pag. 6-33): nel giugno del 2022, il 35 per cento
degli intervistati si sentiva poco bene o malato. Pure in questo caso, nella fascia di eta tra i 18 e i 30 anni, le
donne sono maggiormente colpite (55 %) rispetto agli uomini (24 %). L’analisi degli ambiti di pressione familiare
evidenzia inoltre un chiaro picco di stress tra le famiglie giovani e le donne (Schar et al. 2014, pagg. 15-51): lo
stress familiare influisce sui sintomi di malattia, con la ripartizione dei compiti e I'accudimento dei figli tra le
cause piu ricorrenti. Una recente indagine di Sotomo (2021, 3-5; 50) ha rilevato progressi in materia di parita



di trattamento, tuttavia soltanto una donna su due ritiene che il proprio datore di lavoro sia attento alle esi-
genze delle famiglie. In termini di disuguaglianza riscontrata, la Svizzera presenta il dato piu alto del mondo
occidentale (72 %). L'81 per cento delle donne sbriga molti pili lavori domestici e il «carico mentale», ovvero la
responsabilita di organizzare la vita quotidiana dell’intera famiglia, € molto diffuso anche con un grado di oc-
cupazione del 100 per cento. Infine, i costi dovuti allo stress da lavoro sono significativi (SECO 2000): secondo
una stima basata sul valore aggiunto odierno, per il 2021 i costi ammontavano a 8,8 miliardi di franchi (o
16,8 mia. se si contano anche infortuni e malattie professionali, Travail.Suisse 2023, pag. 14). Promozione sa-
lute Svizzera (2022, pag. 14) ipotizza anche perdite di produttivita dovute a presenteismo e assenteismo pari
al 15 per cento del tempo di lavoro per un equivalente di 6,5 miliardi di franchi.

| presupposti logistici della quotidianita familiare sono decisivi per poter organizzare la quotidianita e garan-
tire alle famiglie una buona qualita di vita: I'ubicazione dell’alloggio e I'accesso a centri funzionali (Muri 2018),
il tragitto casa-lavoro e le dimensioni dell’alloggio influenzano la gestione degli oneri quotidiani; trovare un
appartamento adeguato, vicino ai posti di lavoro di entrambi i genitori € una vera e propria impresa (Muri &
Kubat 2018, pag. 23). Allo stesso tempo, la maggior parte delle famiglie & svantaggiata nel mercato immobiliare
a causa delle risorse finanziarie: le economie domestiche con figli dispongono in media di una superficie abita-
tiva pro capite inferiore a quella di altre economie domestiche. (Consiglio federale 2017, pag. 6). Secondo uno
studio dell’Ufficio federale delle abitazioni (UFAB) mancano tuttavia informazioni approfondite, tra I'altro, sulle
spese di alloggio, sull’onere delle spese di alloggio o sulla superficie abitativa disponibile nelle localita residen-
ziali piu ambite, sulla relativa evoluzione dell’offerta nel segmento di mercato pil economico nonché sulle
cause e sugli effetti della possibile perdita di offerte a basso costo (UFAB 2020; pag. 17).

Le limitazioni nella scelta del luogo di residenza comportano ostacoli finanziari e di tempo nell’organizza-
zione del tragitto casa-lavoro e della custodia dei figli conformemente ai bisogni. Negli ultimi decenni, il po-
tenziamento delle infrastrutture di trasporto, la dislocazione degli insediamenti e la centralizzazione delle fun-
zioni hanno portato a un aumento della mobilita, che nel Cantone di Zurigo, per esempio, € dovuta principal-
mente ai tragitti casa-lavoro e casa-luogo di formazione (UST 2017b). Oggi la mobilita sta diventando il capitale
del mantenimento individuale, come lo descrive il termine inglese «Motility», ovvero una mobilita spazio-
sociale (Kaufmann et al. 2004). | modelli di mobilita dei gruppi di popolazione con esigenze multiple costitui-
scono un importante obiettivo di ricerca: le esigenze cambiano quando si tratta di lavoro a turni, dell’aumento
del collocamento temporaneo o su chiamata (UST 2022a). La necessita di coordinamento nella vita quotidiana
deve quindi essere considerata tenendo conto del fatto che le offerte di mobilita sono distribuite in modo non
uniforme. Le famiglie privilegiate vivono lo stress da mobilita in modo diverso (Muri, Kubat 2018) rispetto a chi
lavora a turni e deve fare affidamento su un veicolo privato (Suppa et al. 2018).

1.2 Oneri multipli: chi sono le persone che devono affrontare sfide particolari?

La poverta e la precarieta portano le famiglie a dover affrontare condizioni sfavorevoli in termini di spazio e di
tempo, con un impatto significativo sul modo in cui affrontano la vita quotidiana: in primo luogo, vista la co-
stante carenza di alloggi a prezzi accessibili nelle zone economicamente dinamiche del Paese e nelle localita
residenziali ben collegate (UFAB 2020, pag. 16), soddisfare il bisogno primario dell’alloggio diventa sempre
piu difficile per gli attori piu deboli del mercato. Un recente studio del Politecnico federale di Zurigo ha stabi-
lito per la prima volta il nesso tra le misure di risanamento energetico e le conseguenze per le persone diretta-
mente coinvolte (Kaufmann et al. 2023): tra il 2014 e il 2019, nel Cantone di Zurigo circa 13 000 economie
domestiche sono state costrette a lasciare il loro alloggio a causa della realizzazione di nuovi edifici o di lavori
di rinnovo. A tale proposito, le persone a basso reddito e i gruppi strutturalmente svantaggiati si sovrappon-
gono: tra le categorie colpite vi sono i redditi inferiori in media di quasi 5000 franchi rispetto al reddito medio
del Cantone e i genitori soli. Le persone di cittadinanza africana o con uno statuto di soggiorno precario hanno
dovuto lasciare il loro alloggio e spesso il loro quartiere con una frequenza circa tre volte superiore alla media.
Le famiglie coinvolte si sono trasferite al nord di Zurigo, nelle valli della Furt, della Limmat o della Sihl, oppure
al di fuori dei confini cantonali. La riqualificazione e la pressione sugli inquilini si verificano principalmente nel
raggio di 15 minuti dalle stazioni ferroviarie. In secondo luogo, a doversene andare sono spesso persone svan-
taggiate su piu fronti e che, a causa delle loro esigenze di mobilita, hanno particolarmente bisogno di vivere in
prossimita del centro e di disporre di buoni collegamenti con i mezzi pubblici (Muri 2018). L’alloggio e la mobi-
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lita sono quindi due ambiti d’intervento che si accavallano. Il terzo gruppo svantaggiato € quello delle econo-
mie domestiche toccate dalla poverta in cui vivono bambini (Caritas 2019). In Svizzera, 103 000 bambini vi-
vono in poverta e il doppio in condizioni di vita precarie al di sopra della soglia di poverta: i minori che crescono
in un contesto di poverta sono limitati nella vita quotidiana (ibidem, pag. 2). Un quarto gruppo ad essere pena-
lizzato & quello delle famiglie in situazione irregolare. Un quinto gruppo a essere penalizzato sul mercato del
lavoro e quello dei lavoratori vittime del divario digitale: a fronte di investimenti di 100 000 franchi in tecno-
logie di produzione digitali, tra le persone mediamente o poco qualificate si perdono da due a quattro posti di
lavoro. Le persone in situazione di precarieta perdono spesso cosi anche I'accesso alle reti sociali e non riescono
pil a trovare un impiego (Surprise 2023).

Le famiglie con figli o parenti bisognosi di assistenza ed esposte a molteplici difficolta devono affrontare sfide
particolari. Pil volte sono state riscontrate lacune per quanto concerne le strutture di custodia, per esempio
in presenza di minori bisognosi di cure (Neukomm et al. 2019). Da uno studio condotto su genitori che richie-
dono assistenza o sono sotto curatela, nell’ambito della consulenza per madri e padri, dell’educazione peda-
gogico-curativa precoce e del programma «zeppelin — familien startklar» & emerso che la salute mentale dei
genitori e I'entita delle anomalie psicosociali nei figli hanno un impatto statisticamente significativo sulle risorse
di gestione delle famiglie. Al contrario, il ricorso a prestazioni dell’aiuto sociale e I'onere economico che grava
su una famiglia sono correlati tutt’al pit indirettamente alle risorse di gestione (Latsch et al., 2022, pag. 7).
Infine, i genitori piu esposti sono quelli che hanno difficolta a orientarsi in modo ottimale nel sistema sanitario
svizzero e che quindi dubitano di poterne usufruire in caso di necessita. Inoltre, in presenza di una malattia
psichica le madri assumono molto pil frequentemente compiti di accudimento dei figli, dovendo spesso anche
guadagnarsi da vivere (ibidem, pagg. 147-148).

1.3 Un breve sguardo a studi e progetti pionieristici condotti all’estero

Le realta di vita delle famiglie sono cambiate (BFSFJ 2014, pagg. 2-6): L'80 per cento dei genitori con figli di eta
inferiore ai 16 anni si € detto insoddisfatto degli orari di lavoro, degli orari di apertura delle strutture di custodia
dei bambini, degli orari di apertura dei servizi pubblici o della durata del tragitto casa-lavoro. Quando vi sono
incompatibilita in termine di orari, le risorse rimangono inutilizzate: il benessere della famiglia & un fattore di
successo essenziale per il potenziale di forza lavoro di una regione. Per questo motivo, oggi la politica degli
orari per le famiglie € un importante ambito d’intervento della politica familiare. Per quanto riguarda la politica
degli orari e la promozione dell’attivita lucrativa delle donne, la Svizzera continua a essere considerata poco
innovativa rispetto alle iniziative politiche promosse in Italia (p. es. Leccardi 2018), in Francia (p. es. Aubert
2018), in Germania (p. es. BMFSFJ 2016; Zeiher 2017) e nel Regno Unito (v. UST 2017a; OCSE 2017).

Per i progetti pioneristici in Germania e in altri Paesi europei sono fondamentali, in primo luogo, I'orienta-
mento alla realta quotidiana e, in secondo luogo, I'accento sui picchi di oneri nel corso della vita (FaFo Fami-
lienforschung 2016, pagg. 16-17). Per esempio, il modello belga del «Time Credit Scheme» prevede che il
tempo risparmiato venga utilizzato per il pensionamento anticipato (DJI 2015). In Germania, numerose misure
mirano a offrire a un terzo livello la possibilita di esternalizzare il lavoro domestico e familiare, come un por-
tale online creato su incarico del Ministero degli affari sociali Haushaltsnahe Dienste in Baden-W(irttemberg.
Una ridistribuzione del tempo ¢ infine necessaria non soltanto nell’arco della vita, ma anche tra i sessi e le
generazioni.

1.4 Politica familiare: sfide e ambiti d’intervento

| fattori connessi a spazio e tempo descritti devono essere tradotti in ambiti d’intervento della politica familiare.
A questo proposito Valarino distingue (2020, pagg. 162-165): 1) misure monetarie; 2) offerte di sostegno (p. es.
strutture di custodia, sistema scolastico e di formazione; offerta di consulenza e di formazione per i genitori; 3)
condizioni quadro legali. Gli ambiti d’intervento riguardano la politica economica, del lavoro, dei trasporti non-
ché in materia di parita e di alloggio. Tra le ragioni principali delle limitate possibilita di una politica familiare in
Svizzera vi ¢, in primo luogo, il federalismo, in quanto nella maggior parte dei casi la competenza e dei Cantoni
e dei Comuni. In secondo luogo, il principio di sussidiarieta fa si che le iniziative private siano di grande impor-
tanza e che le offerte debbano essere comunicate e coordinate tra loro.



2. Cinque tipi di famiglia: vita quotidiana, sfide e prospettive

Nel seguente capitolo, sulla base di cinque tipologie di famiglia esposte a molteplici fattori di stress, vengono
illustrate le sfide che queste famiglie affrontano nella vita di tutti i giorni. Per ciascuna di esse, & mostrata
inoltre una serie di esempi circa la loro prospettiva riguardo a questi fattori di stress.

2.1 Primo tipo: Famiglie con bambini piccoli — periodo di massimo stress della vita

L'espressione inglese «rush hour of life» designa una fase della vita in cui si concentrano la creazione di una
famiglia, le aspettative di consumo, la carriera e i problemi di tempo (Perrig-Chiello 2008, diapositive 4-14).
Questa tipologia e caratterizzata da un’organizzazione quotidiana complessa. Poiché entrambi i genitori lavo-
rano a tempo pieno o a tempo parziale, ci sono difficolta nel conciliare il lavoro, i compiti di custodia e il tempo
libero. Dal punto di vista biografico, la maggior parte degli adulti che compongono questo tipo di famiglia pud
essere collocata in una fascia di eta compresa trai 20 e i 40 anni.

Informazioni fornite dai dati disponibili

Un terzo delle economie domestiche vive con figli di eta inferiore ai 25 anni (UST 2021a, pag. 1): il 78 per cento
delle madri che lavorano, lo fanno a tempo parziale, contro il 12 per cento per i padri. Il 46 per cento delle
economie domestiche preferirebbe che entrambi i genitori lavorassero. Un terzo dei bambini al di sotto dei
tre anni € accudito in modo formale (35 % nell’'UE) e il 40 per cento da nonni, privati, famiglie diurne non orga-
nizzate o secondo forme combinate (28 % nell’UE). Le giovani coppie vorrebbero avere in media 2,2 figli. Tut-
tavia, il tasso di natalita effettivo si attesta da decenni tra 1,4 e 1,6 figli per donna. Oltre alle ragioni private e
alla qualita della relazione di coppia, tra gli elementi determinanti vi sono anche la salute e, nel caso delle
madri, le condizioni di lavoro. E interessante notare che I'idea di dover affrontare determinate sfide dopo la
creazione di una famiglia puo dissuadere dal desiderio di avere figli (Consiglio federale 2017, pagg. 10-11).

Spazio e tempo: impostazione e organizzazione della vita quotidiana

Le famiglie con bambini piccoli sono costantemente alle prese con problemi di tempo; nelle famiglie in cui
entrambi i genitori lavorano a tempo pieno, le madri sacrificano ore di sonno e di tempo libero. Hanno troppo
poco tempo per effettuare i lavori domestici, per vivere la famiglia, per godersi il tempo libero, per gestire le
crisi e per impostare le fasi dello sviluppo (Perrig-Chiello 2008, diapositive 15/16).

(1! Localita di residenza e alloggio: la maggior parte delle famiglie & svantaggiata sul mercato immobiliare a
causa delle risorse finanziarie e delle dimensioni abitative richieste. Tuttavia, I’alloggio ha un impatto significa-
tivo sulle condizioni di vita, la salute e il benessere delle famiglie (Consiglio federale 2017, pag. 6), poiché que-
ste vi trascorrono molto tempo soprattutto quando i figli sono piccoli e hanno bisogno di un luogo di vita ade-
guato (Muri 2014; 2017).

Orario di lavoro e ore supplementari: il tempo di lavoro medio per persona € diminuito, ma questo € in
parte dovuto al maggior numero di posti di lavoro a tempo parziale per le donne. Il carico di lavoro dei genitori
che esercitano un’attivita lucrativa, invece, € aumentato (Travail.Suisse 2018, pagg. 16-21; Sotomo 2023b). In
generale, I'incalzare delle scadenze, la costante raggiungibilita digitale e la carenza di manodopera qualificata
generano nuove tensioni.

Tragitto casa-lavoro: il tempo dedicato al tragitto casa-lavoro & aumentato. Se nel 1990 il 49 per cento dei
lavoratori riusciva a raggiungere il luogo di lavoro in al massimo 15 minuti, nel 2020 la quota era scesa al

37 per cento. Nello stesso periodo sono aumentati anche i tragitti superiori ai 30 minuti, passando dal 18 per
cento nel 1990 al 31 per cento nel 2021 (Travail.Suisse 2023, pag. 21). Questo incide sulle possibilita di conci-
liare orari di lavoro con orari di apertura delle strutture di custodia, soprattutto per le famiglie con bambini
piccoli.

Percezione della quotidianita da parte degli interessati
La vita quotidiana & vissuta come una sfida e una fonte di stress anche nelle famiglie privilegiate che possono
delegare i lavori domestici. Anche le donne professionalmente molto impegnate sono esposte al fenomeno del
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«carico mentale»», poiché si occupano dell’organizzazione dell’economia domestica, dei figli e dei bisogni emo-
tivi. Sarebbe quindi importante abbattere il sistema di valori che vanno ad aumentare il «carico mentale»:

«Entrambi viviamo la vita quotidiana come un progetto incredibilmente estenuante e logorante da ge-
stire. £ praticamente un lavoro supplementare. (...) Per esempio, la tata: abbiamo una persona il merco-
ledi e il venerdi mattina, una vera perla; abbiamo provato prima con studenti e con persone nella fascia
dei trent’anni. Ora abbiamo una donna di pitu di sessant’anni, una soluzione ideale che non posso che
consigliare a tutti. Poiché alle sette del mattino io non sono ancora a casa e mio marito deve (...) andare
al lavoro, abbiamo sempre il problema di come coprire quell’ora che non coincide.» (Testimonianza di una
donna di 40 anni di cittadinanza tedesca, madre di tre figli, tratta dall’inchiesta condotta tra persone con
un buon reddito nella fascia d’eta compresa tra i 30 e i 40 anni; Muri & Kubat 2018, pag. 30).

Tra gli ostacoli alla conciliabilita tra famiglia e lavoro vengono menzionati i costi per la custodia dei bambini, la
mancata copertura degli orari marginali rispettivamente la scarsa flessibilita degli orari di apertura delle strut-
ture di custodia:

«A Zurigo ci sono molti asili nido e doposcuola. Ma sono molto costosi e non riceviamo sovvenzioni. (...)
[M]a altrimenti ci sono poche possibilita di lasciare il bambino per due ore (...). Quando non si lavora, non
si hanno mai cinque minuti senza i propri figli. Trovo che sia molto peccato. (...) Attualmente, ho quindi la
sensazione di non fare altro che lavorare, al lavoro e a casa. (...) Mio figlio ora va all’asilo. Il mattino lo
posso portare soltanto dalle 8.15. (...) E una situazione davvero difficile per molte famiglie. L’unico asilo
che apre alle 7.00 é fuori mano. Quindi mio figlio deve andare prima li alle 7:00 per tornare poi all’altro
asilo un’ora dopo.» (Testimonianza di una donna di 39 anni, madre di due figli, di cittadinanza svizzera;
Muri et al. 2018, pag. 30).

2.2 Secondo tipo: famiglie che vivono in realta multilocali e genitori soli

Quando si parla di questa tipologia di famiglie bisogna distinguere tra famiglie separate, famiglie ricomposte,
genitori soli e «famiglie arcobaleno» (Degen Koch, diapositiva 6). Il termine «genitore solo» deve essere consi-
derato alla luce delle diverse soluzioni adottate dai genitori separati nonché del ruolo del secondo genitore e
dei nuovi partner. Questi ultimi hanno un ruolo importante nella struttura familiare.

Informazioni fornite dai dati disponibili

La situazione familiare € determinante per i rischi finanziari: le persone che vivono in una nuova economia
domestica con i figli del/della partner (19 %) e i genitori che non convivono con i figli (18 %) devono cavarsela
con mezzi piu limitati. La quota delle madri in tale situazione supera quella dei padri (Bischof et al. 2023,
pag. 19). Si stima che in Svizzera vi siano 90 000 minorenni che vivono in un contesto multilocale (Degen Koch
2019, diapositiva 7). Riguardo alle modalita di custodia, la seguente ripartizione € comune: nel 41 per cento dei
casi, i figli trascorrono almeno un terzo delle notti da ciascuno dei genitori (Stutz et al. 2022, pagg. 55-56).
Genitori soli: il 23 per cento di queste famiglie ha problemi finanziari (UST 2021a) e presenta il piu alto tasso di
lavoratori poveri (29 %), poiché al rischio di poverta derivante dai figli si sommano altri fattori aggravanti
(Streuli & Bauer 2001, pag. 15). Infatti, la maggior parte delle persone in questione lavora a tempo parziale, ha
spesso un salario basso e provvede al sostentamento di piu persone, il che limita notevolmente anche le pos-
sibilita di seguire una formazione continua (Mey et al. 2022, pagg. 87-89).

Spazio e tempo: impostazione e organizzazione della vita quotidiana

Nelle economie domestiche multilocali e di genitori soli, 1a vita quotidiana richiede un’elaborata «gestione degli
equilibri»: il coordinamento delle responsabilita, delle soluzioni concordate, delle offerte di custodia e delle
attivita di cura e spesso assunto dalla madre (Degen Koch, diapositive 8-17). Concordare chi si assume la cu-
stodia dei figli e in che misura € un processo di discussioni emotivamente stressanti: dal punto di vista dei figli
sarebbe importante trascorrere la stessa quantita di tempo con la madre e con il padre.

(0l Localita di residenza e alloggio: le famiglie vivono come una famiglia, ma non nello stesso luogo. Per i bam-
bini con piu luoghi di residenza, cio significa sviluppare un senso di quotidianita multilocale (Degen Koch 2019,
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diapositiva 5). Poiché entrambi i genitori hanno bisogno di un alloggio piu grande con spazio a sufficienza peri
figli, la situazione finanziaria ne risente notevolmente (Bischof et al. 2023, pag. 4). Le economie domestiche
monoparentali sono inoltre le pil colpite da restrizioni e carenze a livello abitativo (UST 2021b, pag. 63) e, per
motivi economici, sono costrette a trasferirsi piu spesso in zone periferiche mal collegate (Kaufmann et al.
2023).

Orario di lavoro e ore supplementari: nelle economie domestiche multilocali conciliare la vita familiare con
gli orari di lavoro & piu impegnativo, perché & necessario organizzarsi d’intesa con piu persone non sempre
reperibili, per esempio tramite una chat. Di solito a farsi carico di questo aspetto sono le madri, che si conside-
rano piu flessibili nell’adeguare gli orari di lavoro. Nel caso delle economie domestiche di genitori soli emerge
che per esempio le donne (85 % dei casi) dedicano soltanto sette minuti in meno al giorno alla cura dei figli,
sebbene lavorino molto pil spesso e pil a lungo rispetto alle madri che vivono in coppia, ma in compenso
dedicano meno tempo ai lavori domestici (Perrig-Chiello 2008, diapositiva 16).

Tragitto casa-lavoro: nelle realta familiari multilocali in settimana sono soprattutto le madri (85-89 %) ad
occuparsi dell’accudimento dei figli al mattino, a mezzogiorno, al pomeriggio e alla sera, a fronte del 20 per
cento per i padri. Inoltre, per ragioni di conciliabilita con la professione, si occupano piu spesso dei figli nei fine
settimana. Questo significa che le madri, spesso impiegate a tempo parziale, sono maggiormente coinvolte
nell’organizzazione e nella mobilita tra i luoghi di vita familiari e quelli lavorativi (Stutz et al. 2022, pag. 33).

Percezione della quotidianita da parte degli interessati

Nella maggior parte delle famiglie, la madre si fa carico in misura superiore dei compiti ad esse legati, anche se
i figli trascorrono una settimana su due con I'altro genitore. Questo riguarda in particolare I'organizzazione
della vita quotidiana, che € particolarmente impegnativa nelle realta multilocali:

«In pratica mi occupo di tutto. Ma come insegnante non posso assentarmi, quindi a volte mi trovo in
difficolta. Per esempio, la logopedista poteva prendere Noah soltanto il martedi mattina, ma io sono a
scuola. Allora ho chiesto a lui [il padre di Noah] se poteva prendersi un momento, visto che lavora per una
compagnia di assicurazioni e puo organizzare gli appuntamenti in altro modo ed eventualmente trovare
un po’ di tempo. Se puo, lo fa volentieri.» (Testimonianza di Jessica, 36 anni, madre di Noah, impiegata
all’85 %; Stutz et al. 2022, pag. 57)

Figli: trascorrere la stessa quantita di tempo con ciascuno dei genitori — impossibile a causa degli orari di
lavoro del padre:
Sofia: «Papa lo vediamo soltanto due giorni alla settimana, tranne quando gli tocca il weekend.» Ricerca-
trice: «Quindi stai piti spesso con la mamma che con il papa?» Sofia: « M-hm.» Ricercatrice: «E tu preferi-
resti che fosse esattamente la stessa cosa con entrambi?» Sofia: «Si.» Ricercatrice: «Se potessi scegliere
liberamente, come faresti?» Sofia: «Allora, starei una settimana dalla mamma e una settimana dal
papa.» (Stutz et al. 2022, pag. 56)

2.3 Terzo tipo: famiglie povere o a rischio di poverta

I rischio di ritrovarsi in uno stato di poverta, di precarieta o di working poor dipende, da un lato, dalla posizione
nel mercato del lavoro e, dall’altro, dalle spese connesse alla custodia e al sostegno dei figli. Sono particolar-
mente esposte a questi rischi le donne, i cittadini stranieri, i genitori soli, le coppie con tre o piu figli e le persone
con un basso livello di formazione (UST 2021b, pag. 51). Una complessa interazione tra diversi fattori fa si che
una persona possa ritrovarsi povera nonostante abbia un lavoro.

Informazioni fornite dai dati disponibili

Le persone povere o a rischio di poverta vivono spesso in appartamenti sovraffollati: nel caso delle coppie con
figli, la nazionalita straniera, un basso livello d’istruzione e la presenza di tre o piu figli accrescono notevolmente
questo rischio (UST 20173, pag. 6). Il 13 per cento delle coppie con figli e il 28 per cento dei genitori soli sono
considerati a rischio di poverta. Sono particolarmente toccate le economie domestiche con tre o piu figli (UST
20214, pag. 51).
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Spazio e tempo: impostazione e organizzazione della vita quotidiana

La poverta e determinata da fattori strutturali che si amplificano a vicenda (Mey et al. 2022, pag. XIX): localita
di residenza mal collegate rappresentano innanzitutto notevoli difficolta di movimento per |'organizzazione
della vita quotidiana: luoghi di domicilio ben collegati hanno particolare importanza per le persone professio-
nalmente svantaggiate, poiché offrono condizioni di partenza ideali per quanto riguarda il mercato del lavoro,
I’'approvvigionamento e le possibilita di custodia favorendo cosi la partecipazione sociale (UFAB 2020, pag. 16).
Poca autonomia nell’impostazione degli orari di lavoro e lunghi tragitti casa-lavoro peggiorano inoltre lo stress
quotidiano: le persone senza formazione postobbligatroria sono esposte a un onere nettamente maggiore. Cio
puo portare a problemi di salute quali infarto, ictus o mal di schiena (Travail.Suisse 2023, pag. 15; UST 2017c).
Nel caso dei genitori soli inoltre si accumulano diversi svantaggi: per loro € spesso difficile conciliare famiglia e
lavoro e il genitore che assume i compiti di custodia (generalmente la madre) spesso & limitato nell’esercizio di
un’attivita professionale (UST 202143, pag. 2).

(1 Localita di residenza e alloggio: la maggior parte delle famiglie interessate & penalizzata sul mercato immo-
biliare e vive in localita lontane dai centri, rumorose e senza un ambiente abitativo adeguato ai figli. Queste
famiglie abitano spesso in immobili che devono essere risanati e dopo il risanamento I'aumento della pigione
li costringe a cercare un alloggio finanziariamente accessibile ancora piu distante dal posto di lavoro (Kaufmann
et al. 2023).

Orario di lavoro e ore supplementari: le persone povere o a rischio di poverta hanno poche opzioni nella
scelta del posto di lavoro e chi non dispone di una formazione postobbligatoria, nella maggior parte dei casi &
soggetto a condizioni di lavoro imposte dai datori di lavoro o dai clienti (72,7 %). Rispetto a loro, le persone con
formazione terziaria beneficiano due volte pil spesso di orari di lavoro flessibili. Lo stesso vale per la diffusione
dell’autonomia lavorativa che dal 70 per cento tra le persone altamente qualificate passa al 36 per cento per i
lavoratori ausiliari (UST 2021c, pagg. 2-9).

Tragitto casa-lavoro: il tempo necessario per percorrere il tragitto casa-lavoro di regola non e conteggiato
come tempo di lavoro. Si tratta pero di un fattore che influisce sulle possibilita di conciliare I’attivita professio-
nale, la custodia dei figli e la formazione. Soprattutto nel caso delle persone a basso reddito questo tragitto
spesso e relativamente lungo o piuttosto difficile da organizzare a causa del lavoro a turni (Travail.Suisse 2023,
pag. 21). A cio si aggiungono le difficolta nel soddisfare i bisogni di base: queste persone devono risparmiare e
vanno a fare la spesa dove e piu conveniente oppure I'automobile necessaria per i turni di lavoro deve essere
riparata (Suppa et al. 2019, pag. 32).

Percezione della quotidianita da parte degli interessati

Le famiglie povere sono svantaggiate a piu livelli: i problemi sul fronte della localita di residenza, della situa-
zione abitativa o delle condizioni di lavoro peggiorano con la consapevolezza di non avere margine di manovra
e possono portare allo sviluppo di problemi psichici. Di seguito & presentato il punto di vista delle persone
interessate, dal quale emerge come debbano risparmiare anche in bisogni di base quali il cibo e il consumo di
elettricita per riscaldare e cucinare.

Impegno quotidiano maggiore per soddisfare i bisogni di base:
«Cerco di risparmiare in altro modo per quanto possibile. Nel cibo. Ho ricevuto una tessera di Caritas, che
mi permette di fare la spesa a prezzi ridotti. Mi sara di aiuto. Posso risparmiare sui vestiti per me (...) ma
piti di cosi non mi e pit possibile.». Famiglia B. (Suppa et al. 2019, pag. 35).

Deprivazione a pit livelli senza prospettive di miglioramento:
«Sono in malattia. Mio marito cerca lavoro, ma non trova nulla. Uno dei miei figli sta sequendo il tirocinio
e Ialtro va ancora a scuola. Devono aiutarci, per quanto possibile. (...) Dobbiamo fare un sacco di sforzi,
(...). E alla fine non serve a nulla. (...) Quando in una societa ci si sente cosi passivi, inutili e senza oppor-
tunita, allora si getta la spugna. La motivazione svanisce e non si ha pit voglia di fare nulla.». Famiglia B.
(Suppa et al. 2019, pag. 36).
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2.4 Quarto tipo: famiglie con orari e luogo di lavoro flessibili. Nuove forme di lavoro a cottimo

| genitori con orari e luogo di lavoro flessibili sono esposti a stress. Le famiglie a basso reddito o con retroterra
migratorio sono toccate particolarmente spesso dal lavoro a turni e da nuove forme di lavoro a cottimo. Sono
inoltre costrette pil spesso a trasferirsi in localita periferiche e mal collegate, benché turni e orari di lavoro
flessibili richiederebbero buoni collegamenti (Kaufmann et al. 2023).

Informazioni fornite dai dati disponibili

Nel 2020 la quotidianita lavorativa del 10,2 per cento dei salariati (in particolare i lavoratori ausiliari e le donne)
era condizionata da forme atipiche di impiego (UST 2022a, pag. 1): tra queste figurano i rapporti di lavoro a
tempo determinato di breve durata, gli impieghi con un grado d’occupazione modesto, il lavoro su chiamata, il
lavoro attraverso il personale a prestito e i servizi forniti su piattaforme digitali. Nel settore dei servizi forniti
su piattaforme digitali (p. es. taxi, consegna a domicilio) e in quello delle pulizie lavora I'1,6 per cento della
popolazione trai 15 e gli 89 anni (ovvero 116 000 persone). Quale ragione della scelta di questo tipo di attivita
le donne indicano nel 54,7 per cento dei casi la custodia dei figli e motivi personali, mentre il 58,5 per cento
degli uomini adduce esigenze formative. | cosiddetti working poor sono spesso impiegati a tempo parziale, in
rapporti di lavoro precari e con orari di lavoro atipici, in particolare le donne nel settore della vendita al detta-
glio e in quello alberghiero (Mattman 2017, pag. 4; Streuli & Bauer 2001, pag. 3).

Spazio e tempo: impostazione e organizzazione della vita quotidiana

Per la vita familiare, le condizioni di lavoro descritte hanno come conseguenza un enorme stress: |I'autonomia
lavorativa & un fattore raro nelle forme atipiche d’impiego (UST 2021b, pag. 8). Cio condiziona I’equilibrio tra
lavoro, famiglia e riposo. La giornata lavorativa &€ dominata da un programma denso e serrato (Muri 2020), che
prevede la consegna di un certo numero di pacchetti in un tempo ben determinato (Travail.Suisse 2023,
pag. 29). Se per esempio a causa del traffico non si riesce a rispettare questo tempo, ne conseguono una ridu-
zione di salario oppure ore supplementari. Lo stesso vale anche per il pagamento delle prestazioni eseguite,
per esempio nel caso della pulizia delle stanze d’albergo. Le nuove forme di lavoro a cottimo o a turni incidono
sulla salute (SECO 2018, pagg. 7-8): la carenza di sonno ha effetti negativi sulla produttivita e sul benessere. Gli
specialisti del personale e delle questioni legate alla conciliabilita di aziende quali Swiss, Swissport, Swisspack,
FFS, Planzer, La Posta e Quickpac confermano queste pressioni e lo stress in termini di tempo che ne deriva.

(1} Localita di residenza e alloggio: i collaboratori di aziende quali FFS, La Posta o di trasporto devono spostarsi
dal luogo di domicilio a localita molto distanti. Il tragitto di rientro, che tende ad avvenire in orari in cui i mezzi
pubblici non circolano e non sempre viene rimborsato, richiede tempo che viene sottratto alla vita familiare.
Nel lavoro per servizi forniti su piattaforme digitali, pacchi o cibo devono essere consegnati su richiesta, il che
non e conciliabile con compiti di custodia a domicilio (interviste brevi con le imprese 2023).

@ Orario di lavoro e ore supplementari: orari di lavoro atipici, turni e lavoro notturno sono importanti fattori
di stress (Travail.Suisse 2019, pagg. 23-29): problemi di stomaco, disturbi cardiovascolari e infortuni sono al-
cune delle conseguenze. Senza contare che dal 2001 al 2021 il lavoro a turni ha conosciuto un netto aumento
dal 12 al